Grupo Guatemala-México, Migracion
y Desarrollo

Evaluacion de la Politica Migratoria
hacia la Frontera Sur de México
(2001-2006)

Secretaria Técnica en México Grupo Guatemala-México Migracién y Desarrollo: Manuel
Angel Castillo Garcia

Consultor de la Secretaria Técnica en México: Gilberto Castafieda Sandoval



indice

Capitulo 1. La Politica Migratoria: Naturaleza y alcances .............ccccceeeiiiiiiiiiiieecceee 5
La politica migratoria como politica pUDIICA ............uuviiviiiiiiiiiiiiiieaees 6
Principales caracteristicas de las politicas pUbliCas ..............uuvuviimiriiiiiiiiiiiiiiiiiieeens 7
La planeacion gubernamental y €l deSarrollo ..............vvvivviiiiiiiiiiiiiiiiii s 8
La gestion publica de la politica migratoria ... 9
La exigencia de transversalidad de la politica migratoria .............cc.ooooviiiiiiiii e, 10
El caso de la politica migratoria de MEXIiCO..........ooiiuiiiiiiiiii e 12
El caso de la politica migratoria hacia la frontera sur de MéxiCo ............cccccuvriniiinininiinnnnnnns 14

Capitulo 2. Metodologia de trabajO..........cuuuiiiiiiiieiiee e 16
CoNnSideraciones INICIAIES. ............uuuiiiiiiee e e e e e e e e eeeae s 17
Sobre el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas ...............cccccccl 19
Principales criterios metodolOgiCOS........ouuuuiiii i 21
Sobre la informacion relevante considerada en el analisis ... 21
Sobre los indicadores en general y la necesidad de utilizar instrumentos adicionales....... 22
Sobre los nuevos instrumentos de analisis utilizados..............ccccco 23
Principales procesos de trabajO........ccociuuuiiiiii i 24
Cronograma de TrabajO ... . ... 26

Capitulo 3 Discusion de reSUIAAOS ...........uuuuuiuiii e 27
3.1 Se trata de una politica limitada e insuficiente.................ccc 28

Es una politica orientada esencialmente al Control ..............cccoovviiiiiiiiiiee e 29
Es una politica que carece de integralidad ante un fenémeno diverso y complejo......... 33

Es una politica que se basa en acciones aisladas y por ello con una efectividad menor 35

3.2 Es una politica con problemas en su enfoque y aplicacion .......................c.l 38
Principales problemas que presenta su enfOqUE ..........ccccoiiiiiiiiiiiiiciiicccccceceeecee e, 38
Son problemas agravados por la corrupcién, la arbitrariedad y la impunidad................. 52
A los que se suman los efectos negativos de los cambios post 11.09.2001.................... 53

3.3 La importancia de la solidaridad y la participacion ciudadana..................cccooeeeeeeeee. 55
Importancia de la solidaridad y participacién ciudadanas en el tema migratorio ............ 55
Instituciones académicas dedicadas al estudio del fendmeno migratorio....................... 57
Organizaciones de proteccion y atencion a los migrantes ...........cccccvvvvvvvveiiiiiiiiieeeeeneee. 58
Demandas y denuncias de esas organizaciones y de los propios migrantes ................. 59

Retos y limitaciones que enfrentan ................oooiiii i 60



Anexo 1. Cronologia de los Politica Migratoria hacia la Frontera Sur de México Principales
L2V =T a1 (o 1= = W e o) 1S3 o 1= =T 61

Anexo 2. Graficos sobre la evaluacion de las politicas migratorias en México ...................... 69

ANEXO0 3. FUBNIES CONSUIRAAAS .....ceeeeiee e 73



Capitulo 1. La Politica
Migratoria: Naturalezay
alcances




Un tema de debate actual en el campo de las politicas publicas consiste en dilucidar la
naturaleza y alcances de algunas politicas, cuyas caracteristicas no necesariamente las
identifican con claridad como politicas sociales. En el caso de las politicas migratorias, un
rasgo recurrente —tanto en paises desarrollados como en naciones en desarrollo— ha sido su
constante referencia a propésitos de control y, en el mejor de los casos, de regulacion de los
movimientos de personas en los territorios, sea entre paises o incluso en el interior de
algunos de ellos.

Sin embargo, lo que se pretende argumentar en este trabajo es que ésa es una vision
parcial, reducida y estrecha, de una propuesta de intervencion sobre los procesos
relacionados con la movilidad de la poblacion en los territorios. Su dindamica es compleja y se
interrelaciona con una serie de otros procesos propios de los contextos econdmicos,
sociales, politicos, demograficos, étnicos y culturales en los que se inscriben, lo cual
demanda marcos de analisis usualmente ausentes en los planteamientos normativos.

La politica migratoria como politica publica

Dado que el proposito final de este trabajo es la evaluaciéon de la politica migratoria, es
necesario puntualizar que dicha tarea requiere, al igual que otros temas similares, de la
definicion e integracion previa de los aspectos centrales que seran tomados en cuenta.
Basicamente se trata de:

1. La definicion de lo que sera evaluado.
2. Cbomo sera evaluado.

3. El periodo que cubre la evaluacion.

4. Los aspectos a evaluar.

En nuestro caso, se trata de evaluar la politica migratoria hacia la frontera sur de México en
el sexenio 2001-2006, incluyendo en lo posible sus principales antecedentes y los cambios
mas significativos operados a partir del actual sexenio 2007-2012.

Como es facil observar, los aspectos dos y cuatro son los que requieren un mayor trabajo
previo para su definicién. Por eso la importancia de establecer que dicha politica migratoria
no es en la actualidad una politica publica, lo cual genera diversas dificultades para su
seguimiento y evaluacion. Esto es asi porque, al no ser una politica publica, adolece de
diversos atributos que son los que pueden permitir y favorecer la deseable participacion y
vigilancia ciudadana en su definicion, formulacion, aplicacién, seguimiento y evaluacién. Por
tanto, es una politica que —tal como se expresa en la actualidad— queda sujeta en buena
medida a la discrecionalidad de los funcionarios y servidores publicos a cargo de la misma vy,
por tanto, a los vaivenes propios de los cambios de gobierno o de los funcionarios de alto
nivel, r?sponsables de las dependencias e instituciones encargadas de aplicar dicha
politica.

Desde luego, como toda politica gubernamental, la politica migratoria en México esta sujeta
a los procesos de seguimiento y evaluacion establecidos mediante leyes, reglamentos,
normas y otros instrumentos aprobados por el Poder Legislativo o por las propias instancias
competentes del Poder Ejecutivo. Pueden citarse como ejemplos la Secretaria de la Funcién

! Baste citar como ejemplo, el periodo de enorme inestabilidad que significaron los sucesivos cambios del comisionado del
Instituto Nacional de Migracion (INM) en el sexenio pasado. En un lapso de apenas un afio (2005-2006) hubo 4
nombramientos.



Publica (SFP) y los d6rganos internos de control con que ésta cuenta dentro de las
dependencias e instituciones de la Administracion Publica Federal (APF).

En todo caso, el problema esencial para llevar a cabo la evaluacién que nos propusimos
realizar, se dio en cuanto a que la politica migratoria hacia la frontera sur de México, en tanto
politica gubernamental, no exige ni incorpora los mismos procedimientos de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion que una politica publica debe considerar,
particularmente en términos de la participacién ciudadana.?

Expliguemos un poco mas este punto con base en la propia definicién que el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 (México, p. 46) hace de las politicas publicas:

Las politicas publicas son el conjunto de concepciones, criterios, principios,
estrategias y lineas fundamentales de accion a partir de las cuales la comunidad
organizada como Estado decide hacer frente a desafios y problemas que se
consideran de naturaleza publica.

Por todo lo anterior, la elaboracion de la metodologia para la evaluacion de la politica
migratoria hacia la frontera sur de México nos demando, en un primer momento y de manera
principal, la recoleccion, sistematizacién y analisis de una vasta informacion que nos
permitiera el conocimiento de dicha politica. Buena parte de esa informacion, adicional a la
que se refiere al marco-juridico normativo en torno a la cual se lleva a cabo, asi como los
planes, programas y proyectos relacionados con ella, debid extraerse de la practica cotidiana
mediante la cual dicha politica se expresa, con base en los multiples informes, andlisis,
documentos, entrevistas, declaraciones y noticias que permiten hacer dicho seguimiento.

Por otra parte, debido a la ausencia de evaluaciones anteriores del tipo que nos propusimos,
hubo que construir ex novo buena parte de los instrumentos para el analisis e interpretacion
de la informacién recabada y poder asi, llegar a algunas conclusiones relevantes al tema,
que contaran con fundamentos suficientes para ser sostenidas.

Principales caracteristicas de las politicas publicas

Las politicas publicas revisten una amplitud y una complejidad que derivan de la naturaleza
de los desafios y los problemas que buscan atender. Por ello, la conduccion principal de los
procesos establecidos en dichas politicas le corresponde al aparato gubernamental, al
tiempo que son los objetivos esenciales del Estado los que principalmente les dan sentido y
definen sus contenidos.

No obstante, debido a su naturaleza y propésitos, la formulacion, realizacién, evaluacion,
seguimiento y realimentacién de las politicas publicas requieren la participacion ciudadana
organizada, asi como mecanismos de transparencia y acceso a la informacién, ademas de la
rendicion de cuentas y la aplicacion imparcial de la Ley en el caso de incumplimientos, faltas
y corruptelas de los servidores publicos que sean detectadas y denunciadas oportunamente.

La viabilidad y efectividad de las politicas publicas radican en la capacidad gubernamental
para cumplirlas y de la sociedad para darle seguimiento y vigilar su aplicacion y de ese modo

2 Recientemente, con la emision de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la creacién del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), parte de esta insuficiencia ser corregida, pero falta cubrir un ambito muy extenso
en términos del diagndstico del tema de las migraciones internacionales y de decision de la politica, esto es, en cuanto a su
formulacion, instrumentacion y aplicacion, que quedan fuera de dicha participacion. En el caso de la politica migratoria se
trata de una ausencia importante, dado el evidente interés que la atencién a los flujos migratorios reviste para la ciudadania en
general.



contribuir a hacer real dicho cumplimiento, aspectos ambos que estan vinculados a la solidez
de las instituciones (publicas y privadas) involucradas en dichos procesos.

La realizacion de las politicas publicas, segun lo establecido en sus objetivos, estrategias,
criterios y lineamientos de aplicacion y desarrollo, requiere el enlazamiento adecuado entre
éstas y los procesos de planeacién, gestion y administracion previstos para su cumplimiento
y desarrollo. Ello incluye la formulacién de planes, programas y proyectos especificos, asi
como lineamientos, criterios, medidas y acciones, que busquen asegurar aplicacién y
cumplimiento.

Asi, también, hay que considerar los procedimientos previstos para el seguimiento y control,
evaluacion y realimentacion de los procesos establecidos, tanto en términos de su aplicacién
y cumplimiento como de la pertinencia, en la practica, de dichos procesos, especialmente en
cuanto a los instrumentos de planeacion, gestién y administracion aplicados; ello incluye la
consideracion de la pertinencia de la propia politica, en especial, en torno a sus objetivos.

La planeacion gubernamental y el desarrollo

La planeacion gubernamental se concibe, en general, como un medio para impulsar el
proceso de definicion, concertacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y acciones del
Poder Ejecutivo y las actividades de todas las dependencias y entidades de la administraciéon
publica. En el caso de las politicas publicas es necesario, ademas, la aplicacién de diversos
procedimientos y criterios que permitan la participacion efectiva de la sociedad organizada.
Ello incluye desde los aspectos relacionados con la toma de decisiones y su traduccion en
planes y programas, hasta su seguimiento, evaluacion y realimentacion.

En ese sentido, la planeacion gubernamental se concibe en México como un sistema
nacional de planeacion participativa, que contempla tres grandes procesos: (a) La planeacion
estratégica; (b) El seguimiento y control; y (c) El mejoramiento organizacional de la
administracion publica [Grafica 1].

En el caso de los fendmenos migratorios, los procesos de planeacion adquieren mayor
complejidad. Ello es asi en tanto se requieren planes y programas flexibles e
interdisciplinarios con un enfoque transexenal y en el marco de una vision integral del futuro
del pais. En general, en el caso de México, no se conoce una definicion de lo que el pais
desea en términos de su dinamica migratoria, no sélo porque no existen los procesos para
construir una imagen de “lo deseable”, sino porque se desconocen las intrincadas cadenas
de relaciones entre los procesos migratorios y el resto de procesos sociales que le dan forma
a la dinamica social del pais. Esta complejidad se incrementa si se considera que dicha
politica se inscribe dentro de un contexto internacional en el que es necesario considerar,
ineludiblemente, las relaciones bilaterales y multilaterales involucradas, siendo un caso
particular de mucho peso en las decisiones gubernamentales, la opinion e iniciativas que en
dicha materia promueve el gobierno estadounidense.

Tedricamente, puede afirmarse que la adecuada planeacion gubernamental del desarrollo
demanda que:

1. Los planes, programas y proyectos sean concebidos como instrumentos de trabajo
que anticipan y proponen como encauzar los propédsitos que motivan su formulacion,
pero que reconocen la necesidad de incorporar cambios a lo largo de su desarrollo.
Asi, también, que vayan acompafados de instrumentos que aseguren su seguimiento
y control permanente, asi como su evaluacion y realimentacién periddicas, de tal
manera que sea posible modificarlos y enriquecerlos segun vaya siendo pertinente.



2. Los procesos de gestion se constituyan en puentes efectivos entre las decisiones de
politica y su realizacion, para lo cual es esencial contar con una adecuada
administracion de los recursos. Por ello su importancia, la cual aumenta todavia mas
si se considera la complejidad que encierra la gestién de la politica migratoria en
general y, en el caso de México, en particular.

3. El sistema administrativo facilite el cumplimiento de las politicas que se impulsan,
principalmente, al asegurar el acceso y el adecuado uso de los recursos que se
tienen previstos para llevarlas a cabo. Ello incluye la consideracién de los procesos
necesarios para la obtencion de los recursos con los que no se cuenta y son
indispensables.

Gréfica 1

Sistema Nacional de Planeacién Participativa

Planeacién
estratégica

Mejoramiento
organizacional

Seguimiento
y control

Fuente: PND, 2001, p. 9.

La gestion publica de la politica migratoria

La concrecion de las politicas publicas demanda la adecuada aplicacién de los procesos de
gestién que son pertinentes a cada caso especifico. Por ello, la evaluacion de la politica
migratoria de México que vamos a realizar tendra como eje esencial la consideracion del
desempefio mostrado por el aparato estatal en el cumplimiento de dicha politica. Ello



conllevara la consideracion, por una parte, del marco legal-normativo (incluyendo los

instrumentos internacionales en la materia suscritos por el Estado mexicano) y de planeacion

en que se sustenta su puesta en practica, asi como del aparato burocratico en que ésta se
3

apoya.

Los aspectos legal-normativos son esenciales para el analisis ya que la gestion publica
designa, en general, una facultad o atributo del gobierno para establecer determinadas
medidas y orientaciones destinadas al logro de aquellos objetivos que son de interés para la
sociedad o para una parte de ella, en el marco del respeto estricto del marco legal y
normativo que le sean aplicables.* Involucra, por tanto, a los tres organismos en que se
distribuye el poder del Estado: Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo
Judicial, si bien la aplicacion de los planes, programas y proyectos son competencia directa y
cotidiana del Poder Ejecutivo. En el caso de México, habra que considerar que ello ocurre
conforme a las distintas competencias establecidas para los tres 6érdenes de gobierno:
Federal, Estatal y Municipal.

Un caso particular —tal como ocurre en relacion a las politicas migratorias— es la gestion
publica en situaciones de responsabilidad compartida, esto es, que no puede realizarse
sobre una base sectorial Unica. Por ello la necesidad de modificar las formas tradicionales de
la organizacion burocratica en que se asienta dicha gestion, basadas en el principio de la
sectorizacion por actividades. Asi, frente a las exigencias de la multisectorialidad, se hace
necesario privilegiar los instrumentos de coordinacion, cooperacion y concurrencia
interinstitucionales, asi como también intersectoriales, dentro del aparato gubernamental y en
casos como el de México, dado su régimen federal, entre los tres érdenes de gobierno ya
mencionados, al tiempo que se fomentan, generan y articulan los canales de participacion
social.

En resumen, todo ello demanda una gestién publica basada en la concertacion, la
cooperacion y la busqueda de consensos, asi como la coordinacion y la concurrencia, junto a
la participacion ciudadana y la transparencia de los actos de gobierno, el acceso a la
informacion publica, la efectiva rendicién de cuentas y la aplicacion efectiva e imparcial de la
Ley. En otras palabras, una administracién publica que cuente con atributos suficientes para
asegurar su efectividad. [Cuadro 1].

La exigencia de transversalidad de la politica migratoria

De todo lo anterior se puede concluir en la importancia de la transversalidad como atributo
esencial de las politicas migratorias, en la medida en que se caracteriza por su caracter
integrador y multisectorial. Dicha transversalidad se entiende como un proceso que se realiza
mediante el concurso de las diversas dependencias gubernamentales involucradas, las

% En este Gltimo caso sera esencial considerar la manera en que se administran los recursos con que se cuenta o que se han
obtenido o asignado para ese proposito. Se puede anticipar que se trata de recursos escasos y que, en el Ultimo tiempo,
muestran la tendencia a su disminucion en términos reales, como resultado de las politicas de austeridad y de adelgazamiento
del aparato estatal, que se vienen impulsando en México desde mediados del decenio de los afios ochenta.

* Cabe recordar que los servidores ptblicos sélo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y que el incumplimiento
de este principio o de las funciones y atribuciones que les competen es causal suficiente para la aplicacion de las
sanciones legalmente establecidas. Por ello, la importancia de los avances que se pueden lograr en materia de
transparencia y de acceso a la informacién publica gubernamental, aunque no es facil garantizarlos en su
aplicacion cotidiana, tal como la experiencia del sexenio pasado lo muestra hasta la fecha.
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cuales se encuentran o debieran encontrarse vinculadas por objetivos comunes y
compartidos. Para ello es esencial la aplicacion de un esquema organizacional basado en la
coordinacién y la concurrencia como mecanismos esenciales para dar respuesta a un asunto
publico que no puede tratarse efectiva ni eficientemente desde un ambito sectorial restringido
0 por una sola dependencia gubernamental, por poderosa y eficaz que ésta sea, y menos sin
la participacion de los otros ordenes de gobierno inevitablemente involucrados en los

procesos migratorios.

Cuadro 1

Atributos béasicos del sistema ideal de gestion de la politica migratoria

Atributos Fortalezas Debilidades

Eficiencia « Reclutamiento de personal de e Recursos humanos y financieros insuficientes.
probada honradez y ética e Pocos estimulos al desempefio del personal
profesional, técnicamente técnico y operativo, ademas de bajos salarios y
calificado, especialmente, en el prestaciones sociales.
caso de mandos medios y altos. « Desarticulacion técnica y operativa entre planes,

e Planes y programas coherentes y programas y proyectos, y entre criterios,

técnicamente bien disefiados y lineamientos, medidas y acciones.
aplicados.

Calidad ¢ Puesta en marcha de sistemas de | « Complejidad y lagunas juridicas y normativas.

calidad.

¢ Adopcion de esquemas de
organizacion innovadores con
enfoque multisectorial.

¢ Aplicacion efectiva de
procedimientos para el
seguimiento, control, evaluacioén y
realimentacién de los procesos.

« Falta de vision estratégica de largo plazo y
ausencia de criterios que favorezcan la
transversalidad, la coordinacion, la cooperacion y
la concurrencia.

e Limitada capacidad operativa del aparato
gubernamental.

» Carga de trabajo desigual entre los participantes.

o Recursos materiales y tecnolégicos insuficientes o
inadecuados.

Transparencia| e Aplicacion efectiva e imparcial de
la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion.

¢ Sancion efectiva e imparcial de
personal corrupto, incapaz o
ineficiente.

« Falta de generacion y sistematizacion de la
informacion.

« Atraso en el cumplimiento de calendarios de
trabajo.

e Participacion ciudadana con caracter reactivo a
partir de grupos de presion y la colusién entre
intereses politicos y econémicos.

Fuente: Elaboracién propia (GCS).

Asi, la transversalidad exige el impulso, al interior de la administracion publica, de
modalidades de organizacién que resuelvan la tension que, por lo general, se establece
entre el principio de integralidad que por si misma demanda —como es nuestro caso— la
politica migratoria y la division y especializacion que su concrecion requiere, segun sean las
actividades que se deben aplicar en cada caso. Asi, también, es indispensable considerar
que dicha politica se da en el marco de las relaciones bilaterales y multilaterales que
enmarcan y en ocasiones explican o contribuyen a explicar los flujos migratorios, las cuales
se muestran contradictorias en ocasiones, segun sean los paises involucrados y sus
particulares enfoques de politica a escala nacional e internacional. En este caso, la estrecha

vinculacion de la politica gubernamental

mexicana con

la politica gubernamental

estadounidense, especialmente a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y los cambios en la politica exterior de E.U. a partir de los

11




atentados del 11 de septiembre de 2001, son elementos que deben ser considerados de
manera particular.

En consecuencia, el logro de tal transversalidad demanda una concepcion integral de los
procesos, asi como la participacion activa y corresponsable de las dependencias e
instituciones involucradas pertenecientes a los tres érdenes de gobierno. La meta de éstas
debera ser la de sumar y compatibilizar sus objetivos y la de participar conjunta y
organizadamente en el desarrollo de los procesos que se requieren. Se necesita también
una asignacion clara de responsabilidades, adecuadamente jerarquizadas, ademas de
contar con los recursos indispensables y de instrumentos eficientes para el seguimiento,
control, evaluacion y realimentacion de los procesos.

De ahi que transversalidad e integralidad se constituyen en polos complementarios, cuyas
sinergias mutuas son esenciales para la aplicacion y cumplimiento efectivo de una politica
publica compleja y diversa como lo es la politica migratoria. Por tanto, es necesario
considerar que el nucleo sectorial especializado en las mismas se constituye en la plataforma
inicial a partir de la cual se puede y se debe inducir la satisfaccién de integralidad y
transversalidad que demandan las politicas migratorias. Ello se puede lograr mediante, al
menos, tres vias:

1. La incorporacion de la dimension migratoria en el conjunto de aquellas politicas
sectoriales que, en forma directa o indirecta —pero relevante—, inciden en los flujos
poblacionales.

2. El desarrollo progresivo de las capacidades de gestién local y de coordinacion,
cooperacion y concurrencia, entre los distintos 6rdenes de gobierno involucrados.

3. La participacién de las distintas instancias de la sociedad que estan legitimamente
interesadas o se encuentran involucradas en la atenciéon adecuada del fendmeno
migratorio y sus vinculos estrechos con el desarrollo integral que es necesario para la
prevencion, disminucion y, si es el caso, la modificacion de los procesos sociales,
principalmente de caracter econémico, que los motivan.

El caso de la politica migratoria de México

Ante lo expuesto hasta ahora, cabe preguntarse: ;Por qué es importante, entonces, contar
con una politica publica en materia de migraciones internacionales? La respuesta remite a
varias razones, entre ellas, las mas importantes, porque su formulacion requiere la
participaciéon de los poderes constituidos en el o los Estados involucrados y de sus
ciudadanos. Asi, el hecho de que la politica migratoria sea una politica publica conlleva, al
menos:

1. La generacién de informacién y conocimientos sélidos sobre los procesos migratorios,
sus causas e implicaciones locales y regionales, de manera tal que posibiliten la toma de
decisiones informada y debidamente fundamentada.

2. La participacién ciudadana, especialmente de sus expresiones organizadas en los
ambitos econdmico, politico y social; en este ultimo caso y de manera particular, las
instituciones académicas y las organizaciones de proteccion y atencién a los migrantes.
Dicha participacion es importante, sobre todo, en cuanto a:

e Larealizaciéon de los diagndsticos respectivos.

e La toma de decisiones que orientara la formulacion de la politica y los planes,
programas y proyectos con los que se llevara a cabo.
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o EIl seguimiento y evaluacion de dichos procesos y de manera particular, aquellos
relacionados con la aplicacion cotidiana de dicha politica.

Por ello resulta esencial la consideracion de que sdlo la participacion efectiva y concurrente
de la sociedad civil organizada puede garantizar el disefo y ejecucion de una politica
migratoria integral de Estado en su sentido amplio y, por tanto, la atencion integral del
fendmeno al que se dirige.

En el caso de la politica migratoria, la participacion ciudadana en los procedimientos que se
siguen para su elaboracién permitiria la consideracién de aspectos clave que van mas alla
de la regulacién y control de los flujos migratorios y que apuntan, a la solucién de los
problemas de fondo que estan en la base de las dinamicas que los alimentan.® Sobre todo,
hay que tener en cuenta que son fendmenos que afectan e involucran en su conjunto a las
sociedades implicadas en ellos, sea como lugar de origen, destino o transito de los
migrantes.

Mediante su participacién en dichos procedimientos, los ciudadanos pueden participar y velar
porque los Estados involucrados hagan prevalecer el enfoque social y de desarrollo que
demanda una politica migratoria integral de alcance regional, como la que el fenédmeno
actual requiere. Ademas, sera indispensable evitar que dicha politica quede subordinada —
como ahora ocurre- a la légica de seguridad internacional dominante.®

Se trata, en consecuencia, de evitar la configuracion de escenarios de riesgo y de mayor
vulnerabilidad para los migrantes, asi como poner coto a la corrupcion y la impunidad que se
dan en torno a ellos. Se trata, en definitiva, de que prevalezcan el respeto y la vigencia de los
derechos humanos de los migrantes y que estos ultimos queden a cubierto de ilicitos —ahora
en ascenso, como el trafico y la trata de personas—, con su cauda negativa para los
migrantes y para la seguridad y desarrollo de los propios paises involucrados. Se trata de
lograr, en consecuencia, que no se reduzcan los margenes de accién estatal que puedan
darse pérdidas de autonomia en la toma de decisiones soberanas.

En general, se trata de garantizar los procedimientos establecidos dentro del sistema de
planeacion democratica y participativa que postula el gobierno mexicano, de manera tal que
contribuyan, en efecto, al respeto y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Estado mexicano en su legislacion interna y en materia de derecho humanitario
internacional. Si el Estado mexicano cuenta con los procedimientos enunciados, propios del
tipo de planeacion que postula, podra afirmarse que la sociedad podra asegurar los
mecanismos y procedimientos indispensables para que dichas obligaciones constitucionales
sean instrumento de derecho positivo en la definicion de sus politicas, planes y programas,
asi como en el gjercicio cotidiano de la politica publica establecida en la materia.

% Las migraciones deben ser reconocidas como fenémenos econémicos, politicos y sociales, que obedecen en general a las
asimetrias estructurales entre los paises de origen y destino y que tienen como sustento la—ewya intensificacion de los
movimientos migratorios, acorde con los actuales procesos de transnacionalizacion a escala planetaria. Se trata de asimetrias
que, en Ultima instancia, afectan a los migrantes y a sus familias en los lugares de destino, como también a sus familias en los
paises de origen.

® Dicha légica dominante lleva a la adopcion de medidas cada vez mas restrictivas a los flujos migratorios y su mayor control
en términos, principalmente, de aseguramiento (detencion) y devolucién (deportacion) hacia el pais de origen de los
indocumentados dentro de la aplicaciéon de una mal entendida politica de “seguridad nacional” y de “lucha contra el
terrorismo”, impulsada por el gobierno de Estados Unidos a partir del clima antiterrorista generado a partir de los atentados
del 11 de septiembre de 2001. Ello no justifica que los migrantes en general, y los migrantes indocumentados en particular,
estén amenazados por tales enfoques y précticas, ni que sufran menoscabo alguno en su dignidad y derechos.
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Todo lo anterior es importante en el caso de las politicas migratorias pues, por su naturaleza,
deben enfatizar el sentido humanitario de las acciones y atender a las diversas situaciones
asociadas a las dindmicas migratorias y sus implicaciones presentes y futuras, tanto para los
migrantes y sus familias, como para las sociedades de los paises de origen, transito, destino
y retorno. En lo esencial, los migrantes son personas que aportan a las economias de los
paises de destino y constituyen una pérdida —en muchos sentidos— para sus paises de
origen. Estos efectos podrian modificarse si los paises involucrados asumieran esta realidad
y la incorporaran en sus respectivas politicas migratorias y, mas en general de desarrollo, o
bien en aquéllas de caracter bilateral y multilateral que asumen o debieran asumir al
respecto.

Es importante, ademas, tener en cuenta el caracter integral y multilateral de la dinamica
migratoria. Por tanto, es indispensable que dichas politicas, planes y programas incluyan el
tema migratorio en todas sus dimensiones y poder asegurar, asi, su realizacion y articulaciéon
efectivas con las politicas sectoriales y el logro de sus propdsitos. En otras palabras, es
necesario que las politicas migratorias y los planes y programas derivados de ellas, asuman
plenamente el caracter transversal de los criterios y lineamientos, asi como de las medidas y
acciones a impulsar.

El caso de la politica migratoria hacia la frontera sur de México

Los flujos migratorios que ocurren en la frontera sur de México revisten una gran complejidad
y diversidad, caracteristicas de las migraciones internacionales contemporaneas, por lo que
demandan la adopcion de politicas publicas transversales e integrales. Son fenémenos que
involucran, al menos, a dos paises; por una parte, a Guatemala como pais de origen,
también de transito, sobre todo desde otros paises centroamericanos y aun caribefios, y de
retorno, sobre todo de aquéllos que, bajo diversas circunstancias, han visto interrumpido su
propésito; y, por la otra, a México inicialmente como pais receptor. Pero, ademas, involucran
en ocasiones y con tendencia creciente a Estados Unidos, como resultado de los procesos
de migracion que se dan desde esos paises hacia la potencia del norte, en los cuales México
se ha consolidado como territorio de paso. Por ello, la politica publica que se requiere para
atender dichos procesos de migracion y transmigraciéon habra de exigir un enfoque regional y
necesita formularse mediante la participacion corresponsable de los Estados involucrados.
Por tanto, la evaluacién de la politica gubernamental que se aplica cotidianamente también
debe reconocer esas importantes ausencias e insuficiencias.

En el caso de las migraciones Guatemala-México habra que tener en cuenta, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

1. En los ultimos afos, México se ha convertido, ademas de pais de emigracién, en nacién
de destino y transito de migrantes (transmigrantes) hacia Estados Unidos, especialmente
de Guatemala y Centro América en general. Algo similar ocurre con Guatemala. El
fendmeno de la transmigracion data del decenio de 1980.

2. Un caso particular de las migraciones Guatemala-México es, histéricamente, la
participacién de trabajadores guatemaltecos en los mercados laborales del sur-sureste
de México, primero, al ocuparse en el cultivo del café y actualmente, en la industria de la
construccion y diversos servicios, entre ellos los de tipo doméstico y para el turismo.

3. Un fendmeno particular, a partir del decenio de 1990, es el de los transmigrantes
autorizados para transportar vehiculos usados y otras mercancias (muebles,
electrodomésticos, etc.) para su venta, desde Estados Unidos hacia los paises
centroamericanos.
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4. El numero de migrantes de origen centroamericano en Estados Unidos ha ido en
ascenso. Ello se refleja en:

El aumento de las remesas en dinero que envian a sus familiares que se quedaron en
sus paises de origen.

El incremento y mayor complejidad de las relaciones que establecen entre si en el
pais de destino y con las comunidades de sus paises de origen.

Su creciente peso politico dentro de las comunidades de destino y las comunidades
de origen.
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Capitulo 2. Metodologia de
trabajo
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Las notas que siguen dan cumplimiento a uno de los objetivos centrales de la investigacion,
que es el de hacer explicito el proceso y los procedimientos de investigacién seguidos. Asi,
también, sera con base en ellos que se alcanzaran los resultados que se discuten en el
capitulo que sigue, al tiempo que se contribuye al desarrollo de futuras evaluaciones
relacionadas con la politica migratoria hacia la frontera sur de México y casos similares. Hay
que considerar, ademas, que hasta donde se conoce es la primera vez que se hace una
evaluacion de este tipo, que busca asumir y expresar el caracter integral del fendmeno
migratorio que ocurre entre los paises centroamericanos y México, el cual tiene a Guatemala
como un punto clave de dicha relacion.

En efecto, el proyecto de evaluacion que hoy se presenta mediante este informe, tuvo como
objetivo producir una metodologia ad hoc que nos permitiera observar y evaluar los procesos
de formulacion y ejecucién de la politica migratoria del Estado mexicano y, particularmente
del Gobierno Federal, hacia la frontera sur del pais. Se le dio énfasis particular a la
consideracion de las capacidades y limitaciones del aparato gubernamental destinado a tales
propositos, buscando brindar un marco de atencion integral del fenomeno y senalar las
posibles consecuencias de la aplicacion de la actual politica migratoria en el corto y mediano
plazos. Sobre esas bases, las conclusiones que se incluyen al final de este informe, nos
permiten ofrecer algunos elementos, en su mayoria de caracter general, que buscan
contribuir a corregir las tendencias mas negativas de dicha politica, ademas de hacer
algunas propuestas para el posterior perfeccionamiento y desarrollo de la metodologia
utilizada.

Finalmente, como otro de los resultados de la investigacién se incluye en los anexos un
listado de las principales fuentes de consulta utilizadas al final de este informe y cuya utilidad
trasciende el marco de la presente investigacion, ya que podran considerarse como
elemento inicial para la realizacion de investigaciones futuras. A este listado se agrega una
cronologia general (Anexo 1) que sirvié para la identificacion de los principales temas que
fueron considerados en la organizacion y sistematizacién de la informacién y su posterior
analisis.

Consideraciones iniciales

Como se desprende de lo ya dicho en el Capitulo 1, la evaluacién de la politica migratoria
hacia la frontera sur de México presenté varios retos importantes, principalmente en cuanto
a:

1. La ausencia de una politica migratoria de caracter publico.” Lo que existe es una politica
migratoria de caracter gubernamental, lo que determina que su definicion, gestién y

" Una politica tiene caracter publico cuando, en razén de que aborda un tema que incumbe a la sociedad en su conjunto 0 a un
sector importante de ésta, su formulacién conlleva la participacion activa de la sociedad organizada que se encuentra
involucrada o esta interesada en el tema, y la consulta a la ciudadania en general, ademas, de la participacion de por lo menos
el Poder Legislativo, ademas del Poder Ejecutivo, si no es que también del Poder Judicial. En el caso de la politica migratoria,
no hay duda de que el tema incumbe a la sociedad mexicana en su conjunto, por lo que la ausencia de una politica publica tal
sobre el fendmeno migratorio, constituye desde ya un elemento negativo que urge corregir, ademas de que dificulta el
seguimiento, evaluacion y realimentacion de los procesos referidos a la formulacion, ejecucion y resultados de dicha politica,
al dejarlos sujetos, Unica y exclusivamente, al ambito de las competencias del aparato gubernamental. Por eso, cualquier
accion ciudadana que busque incidir en dicha politica, se ve dificultada por no contar con los instrumentos esenciales con los
que si contaria si ser una politica pablica sujeta al escrutinio social, contribuyendo asi, entre otros aspectos positivos, a reducir
la discrecionalidad de los servidores pablicos que en la actualidad estan a cargo de su formulacion y aplicacion sin mayores
contrapesos.
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aplicacion quedan sujetas en buen grado a los cambios en la administracion
gubernamental —generalmente sexenales— y, sobre todo, al estilo personal que le
imponen a dicha politica los funcionarios y servidores publicos en turno que estan a su
cargo. Por otra parte, le resta la amplitud e integralidad que dicha politica requiere. Hasta
la fecha, la politica migratoria del gobierno mexicano hacia la frontera sur se centra en la
regulacion y control de los flujos migratorios, con algunos atisbos hacia una comprension
mas compleja del fendmeno y de los procesos que su atencion integral requieren. Esto
dificulta su seguimiento y su evaluacion por parte de una accion ciudadana como la que
emprendimos los integrantes del Grupo Guatemala-México, Migracién y Desarrollo
mediante el proyecto de evaluacién que hoy presentamos.

2. A ello se suma la ausencia de evaluaciones anteriores del tipo que nos propusimos. Por
tanto, uno de los retos mas importantes fue el de resolver muchos de los aspectos
metodoloégicos como parte del propio proceso, es decir, sin contar con elementos previos
que evitaran al recurrencia de una cierta dinamica de trabajo basada en aproximaciones
sucesivas al objeto de estudio desde angulos diversos, sometidos a prueba y validacion
en el momento mismo de su aplicacion. Por otra parte, si bien existen informes, analisis,
documentos, entrevistas, declaraciones y noticias que a nuestro juicio permiten hacer
dicho seguimiento, se trata por lo general, de materiales que estan organizados con otros
propositos. Por ello, una de las primeras labores del equipo de trabajo fue generar
esquemas para la sistematizacion de dicha informacién que nos permitieran aprovecharla
lo mejor posible sin pretender, a no ser en casos muy connotados, hacer acopio de
informacién adicional, ya que el tiempo que se tuvo para hacer el trabajo resulté limitado
frente a la dimension que adquirié el proyecto conforme se avanzé en la formulacion de
la metodologia. También se desarrolld una cronologia del periodo objeto de analisis
(2001-2006), sus principales antecedentes y procesos posteriores, procurando llegar
hasta mediados de 2008, pero, sélo se logré de manera general, por lo que queda como
una materia pendiente.

3. De ello derivé que la informacion con que se conté no fue suficiente, al menos en el
grado que hubiésemos querido, especialmente en cuanto a la aplicacién e interpretacion
de indicadores cuantitativos. Ademas, se constatd que, si bien éstos son valiosos, no son
suficientes ni los Unicos instrumentos que se pueden y se necesitan utilizar, por lo que se
recurrio a la elaboracién de otros tipos de herramientas —como se explica mas adelante—,
de nuevo mediante el procedimiento de aproximaciones sucesivas ya mencionado. Por
ejemplo, adicionalmente a dichos indicadores, se puede recurrir a la formulacion de
listados de verificacién y matrices de analisis de los datos, asi como al uso de gréficas y
cuadros sinopticos, entre otros, para describir procesos y las formas especificas
mediante las cuales se concreta la politica gubernamental en la materia.

4. La necesidad de compartir y, a la vez, diferenciar nuestro enfoque, desde la perspectiva
del gobierno mexicano, del enfoque realizado desde Guatemala. Sin duda, un poco mas
de tiempo habria sido valioso para propiciar mas reuniones de trabajo conjunto y arribar a
acuerdos adicionales sobre los aspectos comunes a considerar, por ejemplo,
relacionados con la Comision Binacional México-Guatemala y otras modalidades de
coordinaciéon bilateral que vienen operando desde hace ya algun tiempo. De esta
manera, sélo nos fue posible llevar a cabo una reunién de coordinacion en abril pasado,
que fue claramente insuficiente, si bien se pudo mantener un intercambio bastante
productivo, principalmente, via electrénica.

Asi, entonces, la metodologia elaborada y aplicada a lo largo de la investigacién se
caracteriza por los siguientes elementos:
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1. La consideraciéon de la politica migratoria hacia la frontera sur de México como una
politica gubernamental, antes que una politica publica, con todas las limitaciones y
defectos anotados. Para ello fue necesario recurrir al analisis de la practica cotidiana
mediante la cual se concreta dicha politica, dado que no existen documentos oficiales
suficientes para sustentarla. Con base en dicho andlisis se elaboraron diversos cuadros
sinopticos que nos sirvieron como esquemas basicos para la clasificacion vy
sistematizacion de los procesos que la gestion migratoria conlleva y su contexto juridico-
normativo, los cuales presentamos mas adelante bajo la forma de graficas descriptivas. A
éstas se sumaron después las matrices de analisis y de evaluacion, asi como la
cronologia y el temario ya mencionados.

2. La confrontacién del marco juridico-normativo aplicable, nacional e internacional vigente
en México, con la practica diaria de la politica migratoria hacia la frontera sur de México.
Para ello se recurrié a la sistematizacion y analisis de los elementos extraidos de los
informes, declaraciones, entrevistas, noticias y denuncias recolectadas sobre el tema.
Para ello fueron valiosas las sintesis de los documentos respectivos, realizada por los
asistentes de investigacion, en cuanto a los:

+ Preceptos relacionados con el tema, contenidos en la Constitucién Politica de México
y las leyes y demas normatividad relacionada con el tema, tal es el caso de la Ley
General de Poblacién y su reglamento.

« Apartados pertinentes del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) y los
programas sectoriales respectivos, entre ellos y principalmente, el Programa Nacional
de Poblacion.

o Preceptos contenidos en diversos instrumentos internacionales suscritos por Estado
mexicano.

« Acuerdos, convenios y demas instrumentos suscritos por los gobiernos de México y
Guatemala, asi como otros paises centroamericanos en materia migratoria, via
memorandums de entendimiento o acuerdos binacionales.

3. La concrecién de los analisis realizados mediante dichas graficas y matrices a partir del
conocimiento y experiencia de los integrantes del Grupo Guatemala-México, Migracion y
Desarrollo que participaron y apoyaron la investigacién, asi como del asesor externo y los
asistentes contratados.

Sobre el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

En principio, el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas se realiza con base en la
ejecucion y cumplimiento de los programas, lineamientos y criterios mediante los que ésta se
lleva a cabo. En el caso de la politica migratoria hacia la frontera sur de México, se consideré
como aspecto central que se trata, en definitiva, de una politica de tipo social, por lo que se
tuvieron en cuenta como un instrumento basico para su andlisis los Lineamientos generales
para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2007, por las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), creado a iniciativa de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Conforme a dichos lineamientos, destaca la obligacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal (APF) de orientar sus programas y el gasto publico hacia al
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logro de los objetivos y metas fijados y el que los resultados obtenidos deberan medirse
objetivamente. Para ello, las dependencias deberan asegurarse de que:

1. Los resultados puedan medirse a partir del seguimiento y evaluaciéon de sus programas,
mediante parametros e indicadores estratégicos y de gestién relacionados con:

¢ La eficiencia, la eficacia y la calidad de la APF.
e La economia de la operacién del programa.
¢ El impacto social del gasto publico destinado al programa.

2. Los resultados de tal seguimiento y evaluacion se utilizaran para orientar o, en su caso,
reorientar las actividades relacionadas con los procesos de:

¢ Planeacion.

¢ Programacion.

¢ Presupuestacion.

e Ejercicio y control del gasto.

3. Los resultados se utilizaran, ademas, para determinar y aplicar las medidas que se
requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas federales mediante
procesos de realimentacion claros y explicitos dentro del concepto de mejora continua.

Por todo ello, antes de proceder a las evaluaciones de los programas se requiere constatar
que se ha cumplido en su oportunidad con la elaboracion y aplicacién de:

1. Los objetivos estratégicos de la o las dependencias y entidades involucradas.
2. Los sistemas de monitoreo y seguimiento que sean pertinentes para cada caso.

3. La matriz de parametros e indicadores que corresponda.

El supuesto basico es que, como resultado de tales actividades, sera posible contar con
informacién suficiente y confiable para el analisis y evaluacién de la politica objeto de trabajo
y que ello se vera reforzado con los avances que logre el gobierno en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Se trata, sin duda, de avances importantes en cuanto al andlisis y evaluacion de la gestion
publica y la rendicion de cuentas, si bien por ahora y para los efectos de nuestra
investigacion del periodo 2001-2006, son poco utiles ya que los resultados de estos nuevos
procesos se tendran hasta finales de 2008 y abarcaran a lo sumo el afo en referencia. En
todo caso, se trata de una iniciativa digna de nuestra consideracién en tanto aporta
elementos metodologicos valiosos para el caso que nos ocupa y anticipa ventajas para
futuras evaluaciones. En particular, nos parecen importantes los elementos que aporta el
CONEVAL relacionados con:

1. Los vinculos (alineamiento) de los objetivos estratégicos del programa objeto de analisis
y el PND 2001-2006 y con el respectivo Programa Nacional de Poblacion.

2. Los parametros e indicadores a considerar en el analisis y evaluacién de la politica
migratoria hacia la frontera sur de México a partir de dicho programa y demas preceptos
contenidos en otros programas afines.

3. Los tipos de evaluacion a realizar.
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4. La importancia que en todo ello tiene el Sistema de Evaluacion del Desempefio que
impulsa el CONEVAL.

Principales criterios metodolégicos

La elaboracién y desarrollo de los criterios metodologicos que orientaron la sistematizacion,
analisis e interpretacion de la informacion recolectada se constituyeron en aspectos centrales
del trabajo, dado que a la fecha no hay evaluaciones sobre la politica migratoria mexicana
que hayan asumido el caracter integral de fendbmeno migratorio. Por tanto, la evaluacion de
la politica migratoria hacia la frontera sur de México que hoy presentamos requirié del
desarrollo de diversas acciones y procedimientos que no hubiesen sido necesarios si fuera el
caso contrario. A ello se sumo el hecho de que dicha politica migratoria es de caracter
gubernamental, por lo que la existencia de una politica publica tal cual nos impidi6é contar con
diversos elementos que habrian facilitado su comprensién, seguimiento y evaluacion.
Ademas, en consonancia con ello, aunque no necesariamente por su causa directa, nos
encontramos con que no existen procesos de seguimiento y evaluacidon anteriores,
realizados por organizaciones ciudadanas o instancias de gobierno, nacionales y extranjeras,
que abordasen el tema de manera integral, lo cual nos habria permitido avanzar sobre una
base previa y cumplir holgadamente con los tiempos previstos para el desarrollo de nuestro
trabajo.

Por todo lo anterior fue necesario elaborar ex novo buena parte de los procesos e
instrumentos que fueron aplicados a lo largo de la investigacion. Por tanto, la misma puede
contener insuficiencias y errores dificiles de detectar en el desarrollo de esta primera
experiencia, por lo que se agradeceria su sefialamiento y propuestas para enmendarlos. De
esta manera, estamos seguros, las préoximas evaluaciones que se hagan podran ir
perfeccionando la metodologia ahora empleada (ver el apartado de Conclusiones).

Sobre la informaciéon relevante considerada en el analisis

El eje y punto de partida del analisis realizado fue la consideracién de las principales
caracteristicas de la politica migratoria hacia la frontera sur de México, conforme a sus
manifestaciones concretas del dia a dia. Para ello fue esencial la consulta de:

1. Los fundamentos legales y normativos, asi como los politico-administrativos que le dan
sustento.

2. Los planes, programas y proyectos mediante los cuales se busca realizar dicha politica.

3. Los informes, propuestas y proyectos elaborados por los actores (publicos y privados)
vinculados al tema o involucrados en el mismo, ademas de la correspondiente
informacion estadistica.

4. Los objetivos y metas, asi como los criterios, lineamientos, medidas y acciones que
sustentan la practica cotidiana de las dependencias gubernamentales responsables de la
aplicacion de dicha politica.

5. Los nexos formales e informales que establecen dichas dependencias con sus
contrapartes guatemaltecas y centroamericanas, en el caso de los migrantes a México, y
con sus contrapartes estadunidenses en el caso de los transmigrantes que van hacia
E.U.
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6. Las noticias, entrevistas y declaraciones realizadas por una diversidad de actores a los
medios de comunicacion masiva o en foros nacionales e internacionales, sea mediante
entrevistas y declaraciones o la emision de memorandos, circulares y demas documentos
oficiales que se utilizan dentro de las esferas de gobierno de México, Guatemala y demas
paises mencionados.

Sobre los indicadores en general y la necesidad de utilizar instrumentos
adicionales

En un inicio, conforme a las tendencias actualmente en boga, se considerd la utilizacion y de
ser el caso, la elaboracion de indicadores que nos ayudaran a llegar a conclusiones bien
fundadas. Sin embargo, la revision de la literatura especializada y los propios intentos de
aplicacion generalizada de dichos indicadores al objeto de nuestro analisis nos mostré que
dicha labor puede resultar una tarea dificil y en algun grado susceptible de contener
insuficiencias, ademas de inducir a la comisién de errores ligados a la calidad y cantidad de
la informacién disponible.

No obstante, la importancia de los indicadores radica en el uso que se les puede dar.
Idealmente, si estan bien planteados, pueden ser un medio idéneo para informar a los
tomadores de decisiones y a quienes se ven involucrados o estan interesados en ellas y sus
resultados, sobre la materia que los ocupa y de esa manera pueden ayudarlos a esclarecer
el tema y a descubrir las relaciones entre sus componentes, todo lo cual conduce a
decisiones mejor sustentadas y proyectadas. También son una excelente herramienta de
informacién a la ciudadania porque, acompafados por una buena estrategia de
comunicacion, ilustran conceptos e informacién cientifica sobre el fendbmeno de que se trate,
contribuyendo a su entendimiento y a que la sociedad tome un papel mas activo en la
solucién de los problemas que abordan. En el caso de los indicadores aplicados al analisis
de la politica migratoria que lleva a cabo el gobierno mexicano, dichos indicadores podria
ofrecernos una vision suficiente para conocer la situacion que guarda su gestion cotidiana y
los factores que determinan, presionan o amenazan el logro de sus objetivos, siempre y
cuando se cuente con la informacion adecuada, suficiente y de la calidad requerida.

Los indicadores empleados en la investigacién que hoy se presenta se desarrollaron con
base en la informacion estadistica y documental a la que se tuvo acceso, si bien, no siempre
fue posible contar con toda los datos que eran necesarios para establecer las principales
tendencias en los procesos migratorios objeto de analisis. Por ello, fue importante considerar,
también, las noticias, entrevistas, declaraciones y las medidas y acciones concretas
mediante las cuales se expresa dicha politica en lo cotidiano de la gestidén publica de los
procesos migratorios.

La generacion de dichos indicadores obedecio, asi, al interés que teniamos de conocer el
grado de avance en los procesos Yy objetivos planteados por los documentos
gubernamentales referidos a la politica publica objeto de analisis. Los mismos se orientaron
hacia la generacién de informacion valida y suficiente sobre los lineamientos y criterios,
sistemas e instituciones, medidas y acciones especificas, explicitas o no, presentes en los
programas y propuestas mediante los cuales el gobierno mexicano lleva a cabo su politica
migratoria. Nuestra expectativa era que de dicha evaluacion pudiésemos derivar, como en
efecto ocurrié en varios casos, conclusiones y recomendaciones para establecer o modificar
las normas y criterios generales en los que se basa la gestion migratoria hacia la frontera sur,
asi como, respecto de la politica misma y los programas y proyectos que de ella se derivan.
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Otro obstaculo se presenta en el momento de decidir qué informacién es relevante y, por lo
tanto, necesaria de obtener, pues ello exige un conocimiento profundo de los fenémenos a
analizar, en nuestro caso, las dindmicas migratorias que ocurren en la frontera sur de México
y los procesos mediante los que ésta se manifiesta, aspectos que aun hay que resolver en el
futuro inmediato. Por tanto, no nos fue posible elaborar un listado de todas las variables a
medir ni contabamos con procesos suficientemente definidos para integrar y analizar la
informacion recabada. En la practica, esto se traduce en cierta incertidumbre en cuanto a la
forma de analizar y utilizar la informacién que obtuvimos a lo largo de la investigacion.

Finalmente, encontramos que, cuando se utiliza un parametro o indicador para describir la
situacion de un tema, no siempre ocurre que éste refleje bien la condicion del objeto de
anadlisis o tiende a simplificarlo, de tal suerte que puede ser poco util para la toma de
decisiones. Por ello, a menudo se recurre a la elaboraciéon de indices y “conjuntos de
indicadores”. Cuando éste es el caso, lo hacemos explicito en el texto respectivo.

En definitiva, el proceso seguido nos mostré que el uso de indicadores y aun de indices
(conjuntos de indicadores) no es suficiente para el andlisis de fendmenos complejos, dado su
caracter multisectorial, como es el caso de la politica migratoria, la cual requiere de criterios y
procesos integrales en los que converjan la multiplicidad de actores participantes. Nuestra
experiencia nos mostro que:

1. No es posible medir todo lo que se pudiera o quisiera debido a dificultades relacionadas
con la informacion disponible, su grado de sistematizacion y modalidades de clasificacion
y archivo, en definitiva, debido a las caracteristicas técnicas, econémicas y de tiempo
ligadas a su analisis. Desde luego, son aspectos que consideramos podran ser
superados con relativa facilidad de aqui en adelante, considerando los avances logrados
en esta oportunidad.

2. No todo lo que se puede medir resulta Gtil en funcion de los objetivos planteados en las
investigaciones.

3. El problema se complica si agregamos la necesidad de decidir sobre la periodicidad y
formas de validacion de la informacion, asi como, la manera en que debe ser integrada y
analizada.

4. Y, sobre todo, el reto mas importante es que, «para que un sistema de indicadores
realmente cumpla su funcién, debe existir asociado un sistema de informacién que
asegure contar con datos para las actualizaciones y un equipo que continuamente revise,
actualice o modifique los indicadores para mantener su utilidad». [SEMARNAT; 2005:13].

Sobre los nuevos instrumentos de analisis utilizados

Por todo ello, fue necesario considerar una gama mas amplia de instrumentos que ademas y
en el caso que nos ocupan, resultaron de gran utilidad, principalmente debido a las
caracteristicas innovadoras que necesariamente asumié la construccion metodolégica que
realizamos. En algun sentido, se trato de un proceso de aprendizaje, avances y retrocesos,
que nos permitieron llegar al nivel de lo que hoy presentamos. Nuestra expectativa es que la
continuidad que tenga esta iniciativa mediante las nuevas evaluaciones que se hagan de
manera integral y perioddica de la politica migratoria hacia la frontera sur de México, habra de
aportar elementos cada vez mas consolidados para la realizacion de los procesos de
seguimiento, evaluacion y realimentacién de este tipo de experiencias.

Entre los instrumentos que se incorporaron a la metodologia de trabajo, adicionales al uso de
indicadores, se encuentran:
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1. Los cuadros sinopticos que utilizamos para describir los principales rasgos de la politica
migratoria hacia la frontera sur de México, a los que les dimos forma de graficas
explicativas por considerar que nos permitian describir mejor los procesos y sus
dindmicas, asi como sus mutuas interrelaciones.

2. Las matrices de seguimiento y evaluacion, que desarrollan en detalle los elementos
contenidos en los cuadros sindpticos.

3. La cronologia de principales eventos a considerar que nos permitid orientar mejor la
clasificacion y sistematizacion de la informacion disponible y, cuando fue necesario y
posible, completarla.

4. El temario basico elaborado para facilitar dicha clasificacion y sistematizacion de la
informacion.

Cuadros sinépticos y gréficas explicativas

Se elaboraron cuatro cuadros sinépticos que se tradujeron en los graficos que se incluyen en
el Anexo 2.

Matrices de seguimiento y evaluacion

Con base en las graficas explicativas y la informaciéon recabada con base en ellas, se
elaboraron dos matrices: Una para el seguimiento de la evolucion de la politica migratoria
hacia la frontera sur de México y otra para su evaluacion. Dado que al momento de realizar
esta primera experiencia que hoy presentamos no era posible realizar dicho seguimiento, la
matriz en referencia queda como un aporte para futuros trabajo. Por tanto, la matriz que se
utilizé fue la de evaluacion con base en la informacion ya recabada y que, en varios casos,
como ya se dijo, se encontraba clasificada con criterios que no siempre correspondian a los
que se derivaron de la metodologia de trabajo ahora empleada. Se trata de una informacién
valiosa, pero, que habia sido recolectada con otros propésitos y criterios que no obedecian
necesariamente a los establecidos para la evaluacion integral que llevamos a cabo.

Cronologia de principales eventos

La cronologia fue elaborada, en un primer momento, mediante una sesion de trabajo en la
que participaron la Fabienne Venet, Manuel Angel Castillo y Gilberto Castafieda. La misma
sirvi6 como un primer insumo para elaborar un listado de los temas mas relevantes a
considerar en el proceso de clasificacion y sistematizacion de la informacién. Como resultado
de este proceso fue posible, después, volver a la cronologia y enriquecerla, tal como ahora
se presenta (Anexo 1).

Temario basico

A partir del listado tematico elaborado a partir de la primera version de la cronologia y los
primeros avances tenidos en cuanto a la clasificacion de la informacién, se pudo avanzar
hacia un temario mas desarrollado que fue la base del esquema de contenido que habria de
tener finalmente el Capitulo 3: Discusion de resultados.

Principales procesos de trabajo

Asi, entonces, para llevar a cabo la evaluacion de la politica migratoria hacia la frontera sur
de México, se consideré el cumplimiento de los siguientes procesos:
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1. Propuesta metodologica, incluyendo la definicion del proceso a seguir, la cual sirvié de
base para elaborar el presente capitulo.

2. Caracterizacion preliminar de la dinAmica migratoria desde y hacia la frontera sur de
México, con base en los analisis existentes en la materia (Graficas 1.1 a la 1.4); este
material sirvidé de base para la elaboracion del Capitulo 1.

3. Validacion de los puntos anteriores por los integrantes de la Seccion México del “Grupo
Guatemala-México, Migracion y Desarrollo”, la cual se llevé a cabo el 12 de marzo de
2008.

4. Intercambio entre los equipos de México y Guatemala y consolidacion de una propuesta
homogénea, si bien respetando los aspectos particulares de cada caso especifico. El
intercambio se llevo a cabo la ultima semana de abril mediante dos reuniones conjuntas.
Ademas, se realizé una reunién informativa de los resultados alcanzados para los
integrantes de la Seccion Guatemala del “Grupo Guatemala-México, Migracién vy

Desarrollo”.®

5. Revision documental general sobre la politica migratoria hacia la frontera sur de México y
los vinculos entre Guatemala-México y los demas paises centroamericanos, asi como
entre ambos y con E.U.

6. Elaboracion de indicadores e instrumentos para el analisis de la informacién y la
evaluacion de la politica migratoria hacia la frontera sur de México.

7. Sistematizacién y analisis de la informacion, segun los indicadores seleccionados vy
demas instrumentos elaborados, con base en las Matrices de Analisis y Evaluacion
respectivas; este material sirvié para la elaboracion del Capitulo 3.

8. Elaboracion de borradores del documento final para su perfeccionamiento por el equipo
de trabajo en México y el intercambio con el equipo en Guatemala.

9. Aprobacién del documento final que hoy se presenta, por el “Grupo Guatemala-México,
Migracion y Desarrollo” en conjunto con el documento sobre la politica migratoria
guatemalteca elaborada por el equipo respectivo.

10. Difusion de los documentos aprobados por el grupo.

Todo lo anterior incluyd la realizacion de intercambios con el equipo que realizé un trabajo
similar en el caso de la politica migratoria guatemalteca mediante reuniones conjuntas, en
abril de 2008, y un intercambio permanente de ideas, documentos y sugerencias mediante el
correo electronico, el chat y otros medios informaticos.

8 En cuanto a la especificidad mencionada, baste sefialar que en el caso de México el interés se centra en los flujos migratorios
desde Guatemala a México o hacia y desde E.U. hacia la frontera sur, que tienen como lugar de transito el territorio mexicano.
En el caso de Guatemala hay que atender los flujos migratorios desde otros paises de América Central y el Caribe que
transitan por su territorio hacia México y E.U., y de manera particular los propios flujos migratorios de guatemaltecos que
tienen como destino a estos Ultimos dos paises, entre ellos y de manera especial, los trabajadores migratorios. De hecho, en
este punto, el trabajo de ambos equipos confluye claramente, al igual que en el tema de las relaciones binacionales Guatemala-
Meéxico y multinacionales con la inclusion de otros actores, destacadamente de E.U.
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Cronograma de Trabajo

Con base en los principales procesos descritos se planteé un cronograma basico de trabajo
que ahora se presenta tal cual fue llevado a cabo:

Actividades

Ene

Feb

Mar

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agto

Sept

Propuesta de la metodologia

Descripcién preliminar

Validacion de ambas propuestas

Reuniones en Guatemala

Revision documental general

Elaboracién de instrumentos

Localizacion y acopio de datos

Sistematizacion e interpretacion

Borrador del Informe México

Aprobacién de cada documento

Difusion de ambos documentos
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Del analisis realizado se desprende que, al igual que ocurre en otros paises, al margen de
sus grados y tipos de desarrollo, la politica migratoria de México y en particular la que aplica
el Gobierno Federal hacia los migrantes que ingresan a su territorio desde y hacia la frontera
sur, tiene como rasgo principal un propdsito de control y poco o nada de regulacion digna y
ordenada de esos movimientos de poblacion.

En los ultimos afos, el gobierno mexicano procuré establecer una politica migratoria hacia la
frontera sur basada en la coordinacién y el acuerdo con los gobiernos de los paises desde
donde se originan los flujos migratorios. No obstante, se trataba de iniciativas recientes y en
buena medida coyunturales que, por tanto resultaron aisladas, poco efectivas y perdieron
pronto vigencia o desaparecieron del todo en un muy corto plazo. Ademas, eran iniciativas
que obedecian a la voluntad y sensibilidad de los titulares en turno, sea del Poder Ejecutivo o
de las dependencias de gobierno a cargo de las cuestiones migratorias y muchas veces se
vieron minadas por la corrupcion que existe entre algunos de los servidores publicos a cargo
de su aplicaciéon. Ello explica, ademas, los importantes cambios que dicha politica tuvo a
partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, en territorio estadounidense. Durante
el gobierno del presidente Fox y en lo que va del actual gobierno, hay muestra claras de que
la politica migratoria hacia la frontera sur de México tiende a adecuarse paulatina, pero,
crecientemente, al enfoque antiterrorista promovido a escala planetaria por la administracién
Bush; un ejemplo es la recién firmada Iniciativa Mérida entre ambos gobiernos.

Asi, entonces, una de las principales conclusiones que se extraen de este trabajo es que
resulta importante y urgente avanzar en la formulacion y aplicaciéon de una politica migratoria
hacia la frontera sur de caracter publico para que, en efecto, se pueda atender el fendmeno
migratorio que se da en torno a dicha frontera con toda la complejidad e integralidad que
requiere. Por ello, se puede afirmar que dicha conclusion ofrece un marco adecuado para la
discusion de los resultados de la investigaciéon que hoy se presenta, los cuales se organizan
con base en tres temas:

1. Las limitaciones e insuficiencias de la politica migratoria hacia la frontera sur de México,
pese a que el Estado mexicano cuenta con un marco juridico-normativo que permitiria
una mayor riqueza de enfoque, sobre todo si se considera que es signatario de la
mayoria de instrumentos internacionales en la materia, cuyo objetivo es atender los
fendmenos migratorios en su complejidad e integralidad.

2. Los principales problemas que enfrenta dicha politica en su aplicacion y, sobre todo, a
partir de los cambios ya mencionados que vienen teniendo luego de los atentados del 11
de septiembre de 2001.

3. La importancia de la solidaridad y participacién ciudadana en apoyo y defensa de los
migrantes, las que se articulan en relacion al fenomeno migratorio como tal y en torno a
las rutas que siguen los migrantes dentro del territorio mexicano, asi como los retos y
limitaciones que tal accion ciudadana enfrenta.

3.1 Se trata de una politica limitada e insuficiente

La principal caracteristica de la politica migratoria hacia la frontera sur de México es que se
trata, esencialmente, de una politica orientada al control de los flujos migratorios y no a su
regulacion digna y ordenada. Es wuna politica que carece de la integralidad vy
multisectorialidad que demanda la atencién de los problemas que estan en la base de las
dinamicas migratorias. Para llegar a ser una politica de tal naturaleza requiere trascender el
actual estadio que la ubica como una politica gubernamental, es decir, decidida y realizada
por el aparato gubernamental a cargo de la gestiéon migratoria, y llegar a la formulacién y
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aplicacién de una politica publica que, en efecto, incorpore a otras esferas estatales y genere
espacios institucionales suficientes para la coordinacién y concurrencia entre los diferentes
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y entre los distintos poderes del Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Una politica publica que, por tanto, se convierta en un
vehiculo eficaz —si bien no Unico— para la expresién organizada del interés y la preocupacion
ciudadana en torno al tema y la busqueda de caminos viables para su adecuada atencion.
Sélo de esta manera podra acotarse la discrecionalidad de los servidores publicos a cargo
de dicha politica migratoria y podran crearse los contrapesos que para ello se requieren,
ademas de favorecer la indispensable observacidn-participacion ciudadana en la toma de
decisiones, su instrumentacion, seguimiento, evaluacion y realimentacion.

Es una politica orientada esencialmente al control

En el Grafico 1.3 (Anexo 2) se observa esta caracteristica predominante de la politica
migratoria hacia la frontera sur de México. Con excepcién de las funciones que se dirigen a
la proteccion y atencion de los migrantes, es notorio el énfasis en los procesos de admision,
inspeccién y control, asi como de intercepcion y eventualmente su detencion y deportacién.
Ademas, se trata de procesos poco normados que, por tanto, dejan espacios importantes
para el ejercicio de la discrecionalidad por parte de los funcionarios a cargo de su aplicacion
e inevitablemente, también, quedan sujetos a los vaivenes propios de los cambios sexenales
de gobierno y de los funcionarios responsables de las dependencias e instituciones a cargo
de su aplicacion.

Baste citar, en este ultimo caso, el periodo que abarca el segundo semestre de 2005 hasta
marzo de 2006, en que se dan diversos cambios de los comisionados del Instituto Nacional
de Migracion (INM) nombrados por el presidente Fox, en algunos casos por un tiempo
excesivamente cortos. Con ello se genero6 incertidumbre en el funcionamiento del Instituto y
en algunos casos, paralisis o pérdida de ritmo en la aplicacién de las medidas que se venian
impulsando. Ademas, se generd un espacio mayor para la arbitrariedad, la corrupcién y la
impunidad, sin ser necesariamente este el propdsito gubernamental.

En cuanto a la excesiva discrecionalidad de los funcionarios encargados de aplicar la politica
migratoria, un buen ejemplo es la forma en que operan dichos los controles migratorios en la
frontera sur. «La totalidad de las corporaciones —federales, estatales y municipales— operan
bajo supuestos arreglos de coordinacion y cooperacion con las autoridades migratorias
(federales), en un esquema absolutamente irregular». «La legislacion vigente sélo permite
esta participacion bajo determinadas condiciones de excepcion, siempre y cuando se realice
la posterior justificacion de los motivos que la propiciaron.» [Castillo, 2008; 101]. No es
necesario decir que tal justificacion esta ausente.

Por otra parte, es una politica de control que enfrenta serios problemas debido, entre otras
causas, a la escasez de recursos presupuestarios, la cual se refleja en las insuficiencias de
personal y de las condiciones materiales en que deben realizar su trabajo los servidores
publicos a cargo de la misma frente el aumento creciente del nimero de migrantes y del
numero de capturas y detenciones que se llevan a cabo. A ello se suman los tiempos
relativamente laxos que puede durar una detencién.

De esta cuenta, entonces, es facil comprender que la situacion actual de las estaciones
migratorias se caracterice por una capacidad instalada que es ampliamente rebasada por la
demanda a que estan sometidas teniendo como resultado inmediato, al tema que nos ocupa,
en un deterioro aun mayor de sus ya precarias condiciones de operacion.
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Todo lo anterior termina por contribuir a la comisién de nuevos abusos contra los migrantes
por parte de servidores publicos corruptos que se ven favorecidos por la impunidad que aun
impera en estas esferas de la actividad gubernamental. Todo ello ocurre a pesar de los
avances juridico-normativos que se vienen dando en la materia y que, entre otros aspectos,
establecen causales y procedimientos para investigar y castigar tales actos. Como resultado,
asistimos a una falta creciente, por parte del Estado mexicano, en materia del respeto de los
derechos humanos de los migrantes.

Baste citar, entre otros, la realidad que recogen los siguientes informes:

El Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobe Trabajadores
Migratorios

La relatora estuvo en México en octubre de 2002. En esa visita pudo establecer la existencia
de dos sistemas de deportacion aplicable segun el lugar de origen de los migrantes. En el
caso de los centroamericanos se les conduce a las instalaciones del INM mas cercanas,
donde se habilitan espacios para custodiarlos mientras se examina su caso y se organiza su
deportacion. Este proceso puede durar hasta dos dias, dependiendo de la disponibilidad de
medios de transporte.

No obstante, los migrantes cuya deportacién resulta mas complicada por la dificultad de
acompafarles a sus paises de origen o cuya situacion migratoria esta sujeta a revision, son
transferidos al centro de aseguramiento de Iztapalapa, en la Ciudad de México, que es el
principal centro de aseguramiento de migrantes del pais. El aseguramiento de este grupo
puede durar varios meses.

La relatora visitd las estaciones migratorias de Tapachula y Veracruz, asi como otras
ubicadas en la frontera norte con los Estados Unidos, observando que las condiciones de
detencion varian en funcion del lugar y del niumero de migrantes detenidos. Ademas,
observé que todas las instalaciones visitadas se encuentran en espacios habilitados de
manera improvisada para este fin; muchas carecen de camas y los migrantes se acomodan
en el suelo, en pasillos y en oficinas del INM. Cuando las estaciones del INM no pueden
acoger a mas personas, los migrantes pueden ser internados en carceles municipales, las
cuales no estarian previstas para la detencién de migrantes ni estan autorizadas para esa
funcién. De hecho, los cuerpos de seguridad encargados de estas carceles no tienen la
formacion adecuada para tratar con los migrantes y a menudo los tratan como a criminales.

Los problemas subsisten aiun en casos en que el gobierno federal ha dispuesto
solucionarlos. Por ejemplo, el INM anuncié, en agosto de 2001, la remodelacién y la
ampliacion de la estacidon migratoria de Iztapalapa. Sin embargo, durante su visita al centro,
la Relatora Especial de Naciones Unidas observé diverso problemas sanitarios y las
condiciones de hacinamiento en las que se encontraban los migrantes ahi recluidos. Baste
sefalar que dichas instalaciones fueron construidas para 140 personas, cifra que ha sido
superada con relativa facilidad en el ultimo tiempo; a finales de 2001, alcanzaba un total de
370 migrantes detenidos.

Por otra parte, segun testimonios recogidos durante la visita, la comida que se les
proporciona no es suficiente y no es adecuada para un centro que acoge personas con
culturas tan diferentes. La relatora observd también el trato discriminatorio y humillante que
reciben los asegurados de culturas, religiones y etnias diferentes en una clara muestra de
discriminacion hacia ellos. También observé que la atencién médica era precaria, por lo que
algunos asegurados eran atendidos por otros internos del centro.
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Asi, también, la relatora fue informada de la habilitacion de una estacion migratoria en la
base naval de la Armada en Champotén, Campeche, a la cual se habrian trasladado, entre
otros, a los migrantes que tienen quejas pendientes ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos u otras instancias. Pero, debido a la ubicacion remota de la base, a la mayoria de
las organizaciones que les quieren brindarles asistencia legal les resulta dificil llegar hasta
ellos.

Finalmente, la relatora pudo constatar que la mayoria de los asegurados en estos centros
carecian de asistencia consular debido a la ausencia de muchas representaciones
consulares de sus paises de origen en la Ciudad de México y otros puntos importantes del
pais, por lo que senalé que la falta de tal asistencia es contraria al derecho internacional y
puede ser la causa de otros abusos, entre ellos las detenciones prolongadas.

El informe sobre los procedimientos y las condiciones de las personas
migrantes en situaciones de detencion en el pais

Fue entregado por el Foro Migraciones a la Secretaria de Gobernacion, en junio de 2004, en
el cual se denuncia la violencia verbal, fisica y sicologica que sufren los migrantes detenidos
por parte de autoridades mexicanas. Resalta que al 84.8% de los migrantes entrevistados se
les detuvo con violencia y que en un 72.7% la violencia fue verbal; en 18.2%, fisica; en 6.1%
verbal y fisica y en 3% verbal y sicologica. Ademas, el 83.1% de los migrantes entrevistados
sefalaron que al momento de ser detenidos por "alguna autoridad" ésta no se identificd, y en
58.8% de los casos no se les explico el motivo por el que se les detenia.

El Informe Especial sobre Estaciones Migratorias de la CNDH

Fue entregado en 2005 y es el primer informe presentado por Jorge Bustamante desde su
nombramiento como Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes. El
informe se divide en tres secciones en las que se exponen las actividades realizadas por el
Relator Especial, su mandato, las principales situaciones que requieren su atencién y un
programa de trabajo.

En este trabajo se indica que la resistencia a aceptar la demanda de mano de obra
inmigrante adquiere mayor importancia cuando se evidencia una cierta relacion entre esa
resistencia y la aparicion de ideologias antiinmigrantes muchas veces contaminadas de
xenofobia y de racismo.

También se producen abusos y violaciones de los derechos humanos en el marco de la
inmigracion legal, sobre todo cuando la inmigracién tiene caracter temporal. La practica de
subcontratar mano de obra inmigrante puede también abrir la via a la impunidad de los
abusos y las violaciones cometidas contra los trabajadores migratorios. La practica de las
agencias privadas de contratacion, con el cobro de cuantiosas comisiones, y el empleo de
inmigrantes en trabajos que los exponen a situaciones abusivas o peligrosas, han sido a
menudo objeto de denuncias y exigen un examen detenido.

Por ultimo menciona dar prioridad a las violaciones cometidas por actores estatales y no
estatales, asi como a las practicas que dan lugar a una vulnerabilidad particular de los
migrantes, como la practica de la subcontratacion de mano de obra inmigrante.
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El informe del Grupo Regional de Organizaciones Protectoras de los Derechos
Humanos de los Migrantes (Credemig)

Fue divulgado en 2005, con base en entrevistas realizadas a 300 repatriados
centroamericanos. El informe revelé que mas de 128 entrevistados se quejaron de haber
sido detenidos en carceles comunes, 132 de falta de alimentacién, 117 de falta de agua, 80
de no haber recibido atencidon médica, 73 de haber permanecido en hacinamiento, 65 de
agresiones verbales y 46 dijeron haber sufrido agresiones fisicas.

Hay que considerar, ademas, que el aumento de controles ha provocado el cambio de rutas
y el aumento de los peligros y asechanzas que enfrentan los indocumentados. Ahora, sobre
todo a partir de 2005, predominan las rutas del sureste, en detrimento de las rutas
tradicionales por la costa sur del Estado de Chiapas. En especial, se viene acentuando el
paso de migrantes por El Petén, en Guatemala, y desde aqui hacia el Estado de Tabasco, en
México; a partir de este punto, la ruta sigue por lo general hacia los Estados de Veracruz y
Puebla, llegando al Valle de México, desde donde existen diversas opciones para llegar a la
frontera norte segun sea el lugar de destino que se proponen alcanzar en la Unién
Americana. En este contexto, ademas, aumentan los reportes de agresiones y abusos contra
ellos y contra sus protectores.

Es el caso, por ejemplo, del padre Alejandro Solalinde Guerra, coordinador de la Pastoral de
Movilidad Humana Pacifico Sur del Episcopado Mexicano y director de un refugio para
migrantes en el municipio de Ixtepec, Oaxaca, quién recibi6 de unos funcionarios
municipales la amenaza de que, si no cierra el refugio, lo van a quemar. Ante ello, Amnistia
Internacional lanzé el 3 de julio de 2008, una accion urgente a favor de las vidas del padre
Solalinde y de los migrantes que se alojan en el refugio corren peligro.

Estas amenazas son la expresion de las practicas violentas que se han empleado en la zona
con los migrantes y de las presiones que se ejercen contra el padre Solalinde debido a su
solidaridad y apoyo a los migrantes. Asi, el 10 de enero de 2007, en un hecho que alcanzé
resonancia nacional luego que doce migrantes fueron secuestrados en Ixtepec con la posible
participacion de elementos de la policia de ese municipio, el padre acompand a los
companeros de los plagiados, alrededor de 40 migrantes, que decidieron ir en busca de
éstos. Pero, tanto el sacerdote como 18 de los migrantes fueron detenidos por la policia
municipal con uso excesivo de la fuerza, tal como lo sefalé el 19 de diciembre de ese afio,
en un articulo periodistico, Mauricio Farah Gebara, 5° visitador de la CNDH sobre los
derechos humanos de los migrantes. Al padre Solalinde lo mantuvieron en la carcel durante
cuatro horas, y a los migrantes durante mas de siete, antes de entregarlos a las autoridades
del Instituto Nacional de Migracién. El hecho es todavia mas preocupante cuando Farah
sefala la lista de los estados en los que se han documentado secuestros de migrantes se
amplioé paulatinamente a lo largo del afio: Coahuila, Chiapas, Guanajuato, Oaxaca, Tabasco,
Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz...

Otro caso es el cambio de los puntos de cruce hacia el territorio estadunidense, propiciado
principalmente por el aumento de la vigilancia fronteriza y la construccién del muro divisorio
para impedir los flujos de migrantes por las rutas tradicionales. El cambio ha significado,
ademas de las dificultades que todo ello conlleva para los indocumentados, el aumento de
los riesgos debido a que ahora se internan en territorios mas inhdspitos.®

® Jorge Santibafiez Romelldn, Presidente de El Colegio de la Frontera Norte (EI COLEF), con sede en Tijuana, escribié sobre el
tema en La Jornada, el 14 de junio de 2004, y destacé que a partir del Operativo Guardian, los migrantes han tenido que
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Asi, el aumento del numero de migrantes muertos en territorio estadunidense es creciente, si
bien es dificil cuantificar adecuadamente el total, debido a que en muchos casos son
reportados como “desconocidos”. En un recuento de nueve afos (1994-2002) transcurridos
a partir de que el gobierno estadunidense instauré la llamada “Operacion Guardian”, la cual
fue seguida de los operativos “Salvaguarda” y “Rio Grande”, la Fundacién Legal Rural de
California reporto, por ejemplo, un total de 2 mil 600 migrantes fallecidos en dicho periodo [El
Universal, 2 de octubre de 2003]. Al margen del numero, que en si mismo es relevante, la
cuestion es que la causa de su muerte reside en los cambios introducidos en la politica
migratoria de los EEUU y sus efectos negativos sobre la politica migratoria de México.

En ese aspecto, un grupo en extremo vulnerable son los menores no acompafados que
cruzan la frontera para trabajar en distintas actividades informales o por reunificacién familiar.
Desafortunadamente, muchos de ellos caen en manos de redes de venta y consumo de
estupefacientes, de explotacién sexual y otros tipos de comercio con seres humanos que no
tienen manera de protegerse o ser protegidos. Solamente en 2004, fueron detenidos por las
autoridades migratorias unos 40 mil menores y por o menos el 25% de éstos intentaban
cruzar solos con la intencion de reunirse con sus padres que residen en Estados Unidos [La
Opinidn; Nogales, Sonora, 6 de abril de 2005].

Es una politica que carece de integralidad ante un fendmeno diverso y
complejo

Se trata, asi, de una politica que, centrada en el control de los flujos migratorios, no permite
atender la diversidad y complejidad del fendmeno migratorio. Es una politica que carece de
la integralidad y transversalidad que éste requiere y que debiera pasar, desde la esfera
gubernamental, por la consideracion de su multisectorialidad. Esto es asi, en tanto los
movimientos de personas sobre el territorio y sobre todo, aquellos que se dan mas alla de las
fronteras nacionales, tienen vinculos estrechos con las causas econdmicas, sociales vy
politicas que los motivan, asi como los aspectos demograficos, étnicos y culturales en los
que se inscriben.

Es facil comprender, asi, que durante el gobierno de Fox (2001-2006), México fuera
perdiendo influencia en la region. «Ello se debe, senala Sergio Aguayo, investigador de El
Colegio de México [Reforma, 10 de octubre de 2006], a la indiferencia, a una cadena de
errores —algunos de fondo, otros de forma- y al vergonzoso trato dado a los migrantes que
nos llegan del sur [...]. También se ha perdido el control de la frontera por la falta de
coordinacién entre dependencias. Impresiona el conocimiento que tiene el Instituto Nacional
de Migracion sobre lo que sucede con los flujos migratorios... y el escaso impacto que ello
tiene en la realidad.» Y agrega: «Por otro lado, la coordinacion entre autoridades estatales y
locales es bastante desigual y depende de las condiciones locales. En Chiapas el gobierno
estatal esta mas dispuesto a colaborar con el FBlI de Estados Unidos que con las
autoridades federales... y el FBI imparte algunos cursos de capacitacién a policias de aquel
estado. En suma, falta una coordinacion acorde a la magnitud de los riesgos a la seguridad.»

No obstante, es posible citar un caso aislado —el de los trabajadores temporales
guatemaltecos en el sureste— en el que la politica migratoria hacia la frontera sur de México
ofrece elementos que se orientan en lo esencial hacia la necesaria integralidad y
transversalidad que ésta requiere. Aqui existe una larga tradicion en cuanto al

utilizar rutas mas peligrosas como el desierto y las montafias, ademas de enfrentar los ataques de algunos "rancheros"” que
considera que los migrantes invadian su propiedad.
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reconocimiento de esa realidad y, sobre todo en el ultimo tiempo, de mejora de las
modalidades de gestiéon empleadas, tal como lo muestran los trabajos del Grupo Binacional
México-Guatemala constituido en torno al tema como se explica mas adelante.
Adicionalmente, existen instituciones ciudadanas que tienen ya una larga trayectoria,
atendiendo y defendiendo a estos trabajadores, entre las que se puede mencionar al Centro
de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova.

Conforme a los estudios que sobre el tema realiza El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR),
hasta principios de este afio solo se expedian permisos migratorios para trabajar de manera
temporal en Chiapas, a los guatemaltecos que se dirigian a desempenar actividades
agricolas a varios municipios de regiones como el Soconusco, Frailesca y Sierra y en menor
medida a regiones como Fronteriza y Selva. Se les expedia la Forma Migratoria para
Visitante Agricola de Guatemala (FMVA), mediante el otorgamiento de una credencial. Esa
FMVA se empezé a expedir desde octubre de 1997, aunque su expedicién ha sido un tanto
irregular pues todavia en 2000 y 2001 y hasta en 2002, se expedia en papel.

Las condiciones laborales de los cientos de jornaleros provenientes principalmente del
altiplano de San Marcos y de la zona costera del suroccidente de Guatemala son dificiles,
ademas de su corto tiempo que alcanza cerca de seis semanas de contrato, tanto en las
fincas cafetaleras y cacaoteras, como en diversas actividades agroindustriales en México,
pese a que suelen ser mejores que las que tienen en el propio pais en labores similares.
Ademas, entre los grupos viajan muchos nifios y adolescentes y familias completas que
acompafan a los jornaleros, la mayoria de ellos enganchados por intermediarios o
contratistas.

Tanto en Ciudad Tecun Uman como en El Carmen Frontera el Ministerio de Trabajo cuenta
con oficinas destinadas para atender a éstos, pero no siempre se registran con las
autoridades mexicanas. En todo caso, como resultado de las reuniones de la Comision
Binacionales Guatemala-México, a partir de febrero de 2007 se abri6 la llamada “Casa Roja”,
que es una oficina habilitada por el gobierno guatemalteco a la que pueden llegar los
braceros guatemaltecos a recibir la asistencia legal, laboral y de todo tipo y ser contratados
directamente para evitar asi la accion de los intermediarios.

A ello se suman los problemas de orden juridico-normativo que pueden enfrentar estos
trabajadores segun sea la posicion y voluntad del funcionario que tenga a su cargo decidir
sobre su permanencia en el pais. En ese sentido, la Relatora Especial de Naciones Unidas
sobre Trabajadores Migratorios, que visitd6 México en octubre de 2002, manifestd su
preocupacion por la reserva interpuesta por México al articulo 22 (4) de la Convencion
internacional para la proteccion de los derechos humanos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares en virtud del articulo 33 de la Constitucién Politica de los
Estados Mexicanos y del articulo 125 de la Ley General de Poblacion (LGP). De acuerdo con
esta reserva, se deniega el principio segun el cual los trabajadores migratorios tienen el
derecho a recurrir una orden de expulsion cuando razones imperiosas de seguridad nacional
asi lo exijan. Lo anterior —sefial6 la relatora— deja un margen de discrecionalidad que pueda
convertirse en arbitrariedad dafina para la plena realizacién de los derechos humanos del migrante.
No obstante, vio con beneplacito las medidas impulsadas por el Estado mexicano a favor de dichos
trabajadores, especialmente, en cuanto a documentarlos individualmente.

Otro grupo migratorio particularmente vulnerable es el de las trabajadoras del servicio
doméstico, en su mayoria mujeres jovenes e indocumentadas, muchas de ellas indigenas,
que empiezan a trabajar a los 14 anos o antes con el propésito de ayudar econémicamente a
sus familias. Se ha observado que casi todas ellas trabajan excesivamente a cambio de
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salarios bajos y sin seguro médico y eventualmente son sometidas a maltratos y abusos
diversos.

Es una politica que se basa en acciones aisladas y por ello con una efectividad
menor

Finalmente y como resultado de lo anterior, se trata de una politica gubernamental que se
manifiesta en acciones aisladas que cumplen en diversos grados, bastante variables entre si,
los servidores publicos a cargo de su aplicacion y que no son faciles de supervisar y evaluar,
por lo que tienden a favorecer el ejercicio de grados altos de discrecionalidad, mas alla de
los que el marco juridico-normativo pudiera admitir. Con ello, ademas, se favorece la
arbitrariedad e impunidad de los servidores publicos que caen en diversos grados de
corrupcién. Pero, sobre todo y al margen de la importancia de dichas acciones, el hecho es
que tales caracteristicas contribuyen a su poca trascendencia y eficacia, asi como a una
vigencia efimera.

Entre dichas medidas destacan diversos Programas de Regularizacion Migratoria que en el
periodo objeto de estudio (2001-2006) se iniciaron en 2001. Fueron programas que, pese a
algunas ventajas para los indocumentados centroamericanos, no incluian en ningun caso la
condonacion de las multas econdmicas, las cuales tenian en ese entonces un monto maximo
de $1,500.

El primero de estos programas se aplicoé a partir de marzo de 2001 y estuvo dirigido a
quienes ingresaron a México antes del 10. de enero de 2000 y mostraran que tenian una
oportunidad de trabajo, que estaban en posibilidad de desarrollar una actividad licita y
honesta para el pais o que acreditasen tener vinculo familiar con mexicanos o extranjeros
legalmente establecidos en México.

Aunque los programas se aplican a los migrantes centroamericanos, la mayoria de
solicitudes, al menos en el programa aplicado en 2004, provinieron de guatemaltecos. Asi,
también, el programa de 2005 incluyd nuevas facilidades para éstos cuando fueron
afectados por la emergencia ocasionada por el Huracan "Stan"; entre ellas, la de admitir
como documento de identidad la matricula consular guatemalteca con el fin de propiciarles
legal estancia por seis meses [Comunicado de Prensa del INM del 31.10.2005].

Asi, también, la construccién, en 2004-2005, de un albergue para nifios migrantes que son
abandonados, por el gobierno de Chiapas, en Tapachula y de una nueva estacion migratoria
en Chiapas, llamada “Siglo XXI”, que tendra capacidad para mil 450 asegurados, por parte
del gobierno federal.

Por todo ello, se necesita de una politica publica clara, integral y multisectorial

Frente al contexto brevemente descrito, resulta evidente que las limitaciones e insuficiencias
de la politica migratoria hacia la frontera sur de México son muchas y en si mismas
insalvables. Ello es asi, sobre todo, si se considera que México comparte sus fronteras con la
potencia mundial por excelencia (EEUU) al norte y con una de las regiones mas
empobrecidas del Continente Americano (Centroamérica) al sur.

A nuestro criterio, se requiere de un cambio esencial en el actual enfoque que permita contar
con una politica migratoria de caracter publico que sea clara y transparente, integral y
multisectorial para que, en efecto, contribuya a superar tales problemas. Si bien, en los
ultimos afnos, el gobierno mexicano ha procurado establecer cambios en dicha politica, por
ejemplo, mediante la coordinacion y el acuerdo entre las dependencias relacionadas con el
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tema y con las de los gobiernos de los paises desde donde se originan los flujos migratorios,
en particular y de manera destacada con el gobierno de Guatemala y los demas gobiernos
centroamericanos, hay evidencia suficiente para afirmar que ha sido un propésito marcado
por el estilo personal de los funcionarios publicos responsables de su formulacién y, sobre
todo, por el interés del gobierno mexicano por ofrecer un enfoque hacia las migraciones
internacionales que refuerce su demanda por un tratamiento similar a sus connacionales por
parte del gobierno de EEUU. Por ello, no se alcanza aun la posibilidad de contar con una
politica que favorezca una migracién legal, segura, ordenada y respetuosa de los derechos
humanos desde la frontera sur, sea hacia México o en transito hacia EEUU.

En ese sentido es ilustrativo el punto de vista expresado por Luis Ernesto Derbez, quién
fuera canciller mexicano durante la administracion Fox, al referirse, el 1° de mayo de 2006
[Reforma] a la difusién ante la opinion publica de México y los EEUU del documento México
ante el fenbmeno migratorio, antes mencionado.

En esa oportunidad sefaldé: «La migracion mundial responde a causas y genera
consecuencias de naturaleza econdémica, en especial en el entorno de globalizacion en que
vivimos. No sorprende, por tanto, la vehemencia de una comunidad inmigrante por resaltar
su aportacion, tanto al pais al que ha emigrado como al de su origen.» Y agreg6 algo que por
sabido no deja de ser importante: «La migracién es un componente fundamental de nuestra
relacién con Estados Unidos, por sus implicaciones para millones de mexicanos y por el peso
que ejerce sobre nuestra agenda bilateral.»

Mas adelante se refirid a que: «A lo largo de la presente administracion, el gobierno de
México ha insistido en abordar el fendbmeno migratorio con base en un principio de
responsabilidad compartida. Esto implica, en el ambito econémico, la responsabilidad de los
paises de origen de generar las mayores oportunidades para su poblacion, evitando que la
emigracion sea una decision forzada, pero también el reconocimiento por parte de los paises
receptores de la aportacion econémica de los inmigrantes. Desde 2003, la Secretaria de
Relaciones Exteriores ha promovido estudios con instituciones académicas independientes
de Estados Unidos que resaltan la importancia de la relacion entre diversos estados y
regiones de la Unidbn Americana (Arizona, California, Carolina del Norte, Chicago, Nevada,
Utah y Texas) y nuestro pais, asi como la contribucién econdmica de la comunidad mexicana
e hispana. Este esfuerzo -junto con muchos otros- contribuye a erradicar prejuicios y generar
mayor y mejor informaciéon sobre un tema que sin duda es sensible para la sociedad de
ambos paises.» Lamentablemente, se tratd de intentos que al final resultaron fallidos.

En efecto, se trata de iniciativas que resultaron en buena medida coyunturales y que
terminaron por reflejar la enorme debilidad e insuficiencias de la politica migratoria planteada
a partir del sexenio pasado. Dicha debilidad se hizo evidente con su plegamiento —por
paulatino que haya sido— al enfoque antiterrorista de las relaciones internacionales
impulsado por la administracion Bush después de los atentados del 11 de septiembre de
2001, abandonando sus anteriores propésitos de concertacion y de logro de acuerdos
multilaterales entre los gobiernos de los paises involucrados, esencialmente, el gobierno de
EEUU, los gobiernos centroamericanos y el propio gobierno mexicano. Entre otros efectos
negativos de ese cambio esta la consecuente criminalizacion de los indocumentados al
incluirlos en un solo bloque junto a narcotraficantes, contrabandistas de todo tipo y los
integrantes de diversas organizaciones terroristas que se supone pueden utilizar el territorio
mexicano para penetrar al de EEUU. Por cierto, pareciera que ese problema no afecta o se
da de manera diferente en el caso de Canada, donde no se conoce que se estén aplicando
las medidas de control que se aplican en México.
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Se trata, sin duda, de un proceso cuya gravedad aun no conoce fondo y que puede propiciar
situaciones contrarias a la sana convivencia entre paises. Es el caso, por ejemplo, de
Guatemala y los demas paises centroamericanos de donde provienen los principales flujos
migratorios hacia México y EEUU. Es un cambio, ademas, que tiende a agravar las ya
dificiles condiciones en que se dan esos flujos migratorios y a aumentar el rechazo y
estigmatizacion que vienen sufriendo los migrantes indocumentados desde algunos sectores
de la sociedad mexicana y estadounidense, propiciando nuevas violaciones de sus
derechos.

Por ello la urgencia de contar con una politica migratoria de caracter publico, consensuada
entre los gobiernos de los paises involucrados en ella, si es que en efecto se busca atender
la complejidad e integralidad del fendmeno migratorio y se busca garantizar el respeto de los
migrantes y la salvaguarda de sus derechos.' Sin considerarla una panacea, es posible
esperar que, con dicha politica, el gobierno y la ciudadania cuenten con mejores condiciones
para superar juntos la visién parcial, reducida y estrecha que hasta ahora prevalece, al
menos en el caso de la frontera sur. Ademas y esto es de la mayor importancia, una politica
tal habra de facilitar —si no es que propiciar también— el fortalecimiento y la generacion de
nuevos canales de participacion de la ciudadania organizada, potenciando y multiplicando
sus expresiones de solidaridad y busqueda de soluciones que se dan desde hace ya varios
afos y de multiples maneras, en apoyo y proteccion de los migrantes.

En definitiva, contar con una politica publica en la materia y su concertacion con los
gobiernos de los paises involucrados conllevaria la existencia de contrapesos y vasos
comunicantes entre los gobiernos y la ciudadania de dichos paises vy, por tanto, favoreceria
la generacion de diversas sinergias entre ellos y una mayor presencia y control por parte de
la sociedad organizada sobre el accionar cotidiano de los servidores publicos encargados de
la regulacion de los flujos migratorios. A ello se suma que tal politica contribuiria a una mayor
eficacia de las denuncias y demandas ciudadanas de cumplimiento efectivo de los
instrumentos nacionales e internacionales incorporando al acervo juridico-normativo de los
Estados participantes como resultado, especialmente, de los avances logrados en los
proceso de apertura democratica en curso, reforzandolos."" Ademas, una politica tal
contribuiria al ejercicio efectivo del principio basico de congruencia por parte de los
gobiernos expulsores de migrantes en cuanto a sus demandas, ante el gobierno de EEUU,

10 Asi lo expresé el investigador de El Colegio de México, Manuel Angel Castillo, al ser entrevistado con motivo de la
presentacion de los lineamientos y acciones prioritarias que el Grupo Guatemala—México sobre Migracién y Desarrollo
propone para una politica pablica sobre migracion, los cuales fueron presentados en Guatemala el 6 de mayo de 2004: «La
mejor politica migratoria es la que se orienta a ordenar, no a contener. La otra linea es hacia el interior del pais. Hay que hacer
esfuerzos genuinos en los lugares de origen migratorio. Si la migracién es una decision individual y familiar, tiene que estar
basada en que tengo opciones y no porque estoy presionado por la carencia de oportunidades. Ademas, es importante la
participacion de la sociedad civil. En definitiva, se necesita una politica publica.» [Prensa Libre, 9 de Mayo de 2004].

1 En efecto, debido a su naturaleza y propositos, la definicion, formulacién, aplicacion, seguimiento, evaluacion y
realimentacion de las politicas pUblicas requieren de la participacién ciudadana organizada, asi como de mecanismos de
transparencia y acceso a la informacion adecuados y efectivos, ademas de la rendicion de cuentas y la aplicacion imparcial de
la Ley en el caso de incumplimientos, faltas y corruptelas de los servidores publicos que sean detectadas y denunciadas
oportunamente. No obstante y en definitiva, la viabilidad y efectividad de las politicas publicas radica en la capacidad
gubernamental para cumplirlas y de la sociedad para darle seguimiento y vigilar su correcta aplicacién y contribuir, asi, a
hacer real el cumplimiento buscado. Se trata de aspectos ambos que estan vinculados a la solidez de las instituciones publicas
y privadas involucradas en dichos procesos.
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de respeto y trato digno a sus connacionales y esto es claramente importante en el caso de
México.

En efecto, tal como se venia considerando dentro de las esferas oficiales mexicanas, por lo
menos hasta antes del 11 de septiembre de 2001, dicho ejemplo, en relaciéon a los flujos
migratorios desde Guatemala y los demas paises centroamericanos, seria el mejor
argumento del gobierno federal para sustentar sus demandas de un trato similar para los
connacionales por parte de los estadounidenses. Hasta ahora, lamentablemente, el gobierno
mexicano no ha dado muestras del respeto pleno de los derechos humanos de los migrantes
que llegan a través de la frontera sur, por lo que, para avanzar por ese camino se requiere,
como se viene insistiendo, de la formulacibn de una politica publica que regule
adecuadamente los flujos migratorios, pero, también, de una practica estatal vigorosa de
sancién y erradicacién de la arbitrariedad, la corrupcion e impunidad con la que operan
algunos de los agentes encargados de la gestion migratoria. A ello habra que sumar una
politica de proteccién consular articulada entre los paises vinculados en dichos flujos que
tenga como uno de sus principales puntos de referencia las necesidades de los migrantes
como seres humanos que son y que, ademas, aportan a las economias de los paises que los
acogen. Sera importante, finalmente y sin agotar la lista de requisitos, evitar la actual
tendencia a la criminalizacion de los indocumentados.

Para tener una idea de la importancia de una politica publica tal, baste recordar la definicion
que de ella nos ofrece el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 [México, 2002:46]:

Las politicas publicas son el conjunto de concepciones, criterios, principios,
estrategias y lineas fundamentales de accion a partir de las cuales la comunidad
organizada como Estado decide hacer frente a desafios y problemas que se
consideran de naturaleza publica.

Se trata, asi, de avanzar hacia la concrecion de una propuesta de intervencion estatal en los
procesos migratorios que en su propio desarrollo permita asumir y atender su elevado
dinamismo, complejo e integral en extremo, y sus multiples interrelaciones con otros
procesos, igualmente complejos. Nos referimos, en particular, a los contextos econémicos,
sociales, politicos, demograficos, étnicos y culturales en los que se inscriben dichos
movimientos de personas sobre el territorio. Se trataria, en definitiva, de una politica publica
integral y, por tanto, multisectorial que habra de demandar de grados crecientes de
transversalidad en el accionar cotidiano y de corto y mediano plazo de las distintas
dependencias e instituciones a cargo de la accion estatal en general y gubernamental en
particular.

3.2 Es una politica con problemas en su enfoque y aplicacion

Ademas de lo anterior, la actual politica migratoria hacia la frontera sur de México presenta
diversos problemas en su enfoque y aplicacién, los que se ven agravados por los casos de
arbitrariedad y corrupcién ya mencionados y su potenciacién a raiz de los cambios realizados
a partir del 11 de septiembre de 2001, como ya se menciono.

Principales problemas que presenta su enfoque

Tal como se muestra en los Graficos 1.1 y 1.2 (Anexo 2), el marco juridico-normativo en el
que se inscribe la politica migratoria hacia la frontera sur ofrece elementos positivos, aunque
insuficientes ante el grado de complejidad del fendmeno que busca atender, los cuales se
complementan con los diversos instrumentos internacionales en la materia, suscritos por el
Estado mexicano. Si bien ello podria favorecer un enfoque mas integral, éste se ve limitado —
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como ya se analizé antes— por el énfasis y predominio de una gestion regulatoria basada
casi exclusivamente en el control de los flujos internacionales de migrantes que recibe
México. Adicionalmente, existen insuficiencias en cuanto al seguimiento y evaluaciéon de
dicha gestion y, por tanto, de elementos que favorezcan la realimentacion vy
perfeccionamiento de la politica que, en efecto, se realiza en la practica cotidiana.

Estas insuficiencias incidieron, a su vez, en la investigacion que hoy se presenta, debido a la
falta de elementos suficientes para conocer y valorar sus resultados, problemas e
insuficiencias de la politica migratoria objeto de trabajo. Tampoco fue posible, debido a la
ausencia de analisis especificos, establecer el grado de coherencia que existe entre los
instrumentos internacionales suscritos por México y la legislaciéon nacional aplicable. Por ello,
una recomendacién a futuro es la de propiciar tales analisis de mediante la participacién de
especialistas en el tema, aspecto que no pudo llevarse a cabo en esta oportunidad debido a
la naturaleza y alcances de este trabajo. En todo caso, se cuenta con algunos analisis
relacionados con el tema que nos parece conveniente presentar, aunque sean incompletos
respecto al conjunto del ambito de analisis.

Marco juridico-normativo

En el caso del marco juridico-normativo aplicable al tema migratorio es importante considerar
los analisis y observaciones que se vienen haciendo en torno a:

1) El Articulo 33 Constitucional.
2) La Ley General de Poblacién.

3) La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

4) El Reglamento de las Estaciones Migratorias.

5) EIl Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa Nacional de Poblaciéon 2001-
2006.

El Articulo 33 Constitucional

Como se sabe, la Constitucion Politica del Estado Mexicano fue reconocida en su momento,
entre otros motivos, por su enfoque social y por alentar una politica exterior caracterizada por
la solidaridad con los movimientos de cambio en otros paises. No obstante, en materia de
extranjeria contiene disposiciones que violan el acceso a la justicia y debido proceso.
Concretamente, en su Articulo 33.

En efecto, el Articulo 33 del Capitulo lll: De los Extranjeros, define quienes se consideran
como tales y especifica que no podran inmiscuirse en asuntos politicos del pais, siendo
sujeto sanciones cuya decision corresponde al Presidente de la Republica. Se trata de una
disposicién que si bien se basa en la soberania del Estado mexicano, viola los derechos del
extranjero sujeto a tal procedimientos pues, al radicar la decision de sancién en el Presidente
de la Republica —como igual ocurriria si se radicara en cualquier otro funcionario publico— lo
priva del acceso a la administracion de justicia. Con ello, ademas, se violan las disposiciones
que establecen las Leyes mexicanas y los tratados, convenciones y protocolos
internacionales suscritos por el Estado mexicano, siendo un derecho fundamental y por
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consiguiente tutelable.’ Ademas, dicha disposicion le otorga al Ejecutivo de la Unién un
caracter de juez o autoridad judicial, afectando el derecho del extranjero a ser oido por un
tribunal independiente e imparcial. Por eso, no son pocas las personas y organizaciones que
han demandado en diversas ocasiones que se modifique tal disposicion, sin que a la fecha
se hayan obtenido el resultado buscado.

La Ley General de Poblacion

Las criticas a las insuficiencias y problemas que plantea el marco juridico-normativo se
extienden y profundizan en cuanto a las leyes que buscan regular o que inciden en el
fendmeno migratorio. Un caso significativo es el de la Ley General de Poblaciéon (LGP), uno
de cuyos propdsitos (Articulo 1°) es el de:

Regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr
gue participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico
y social.

Al respecto, Jorge Carrillo Olea, sefiala: ™

La LPG es fantasiosa en sus objetivos e insuficiente en sus mecanismos y que confunde dos
temas que parecen uno mismo:

e La regulacion de la dinamica poblacional en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucion territorial.
e Laregulacion de los flujos migratorios.

Sobre el objetivo de regular la dinamica poblacional, no se tiene noticia de pais que haya
sido capaz de lograrlo. Tal vez los mas sensatos ni siquiera intentan regularla por la via de
una ley coactiva, sino mas bien por la oferta de oportunidades de desarrollo humano.

El segundo objetivo, controlar los flujos migratorios es un tema preocupante para los paises
de mediano y alto desarrollo. Su oferta de bienestar relativo es el iman que atrae a los que
carecen de esperanzas en su propia tierra.

Menciona, también, que es una ley anacrénica e inoperante: Es anacrdénica porque no
incorpora los compromisos internacionales que ha asumido nuestro pais respecto de los
inmigrantes, que ya forman parte de nuestras realidades juridicas. Es inoperante porque
supone que debemos "restringir la emigracion de nacionales de acuerdo con el interés
nacional" y "sujetar la inmigracion extranjera a las modalidades pertinentes". No toma en
cuenta que en el sur tenemos una frontera incontrolada ante una infinitud de extranjeros
dispuesta a cruzar territorio mexicano, pero que decenas de miles se quedan en territorio
nacional sin control alguno y van poco a poco asimilandose a nuestra vida, sea por encima o
debajo de la autoridad, ya que la ley estad hecha para hacer toda regularizacion dificil en esta
materia.

Y, ademas, que:

12 por ejemplo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por México el 24 de Marzo de 1981, establece
garantias minimas del debido proceso en su articulo 8, incisos 1 al 5. Asi también, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ratificado por México el 23 de Mayo de 1981, en sus articulos 13 y 14.

13 \/éase: “Por una nueva vision sobre migrantes”; La Jornada, México D.F. Lunes 8 de septiembre de 2003.
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e No reglamenta el articulo 33 constitucional, que es uno de los residuos del
autoritarismo.

e Tampoco establece programas de empleo para extranjeros ni fija qué instancia los
protegera ofreciéndoles seguridad juridica y, por ende, respeto a sus derechos
humanos.

¢ No facilita el ingreso y permanencia en el pais de extranjeros que por su talento,
cultura, experiencia, prestigio o recursos serian utiles al interés nacional.

¢ Es profundamente restrictiva en materia de naturalizacién, ignorando la realidad de
que al obstaculizar burocraticamente el procedimiento legal de pocos no atiende la
mexicanizacion de facto de miles por la via de los hechos, fomentando asi la
corrupcion.

Por su parte, el Procurador Nacional de Derechos Humanos, José Luis Soberanes, en
declaraciones a La Jornada, el 25 de octubre de 2006, llamd a pugnar por la despenalizacion
de la migracion de manera que la internacién indocumentada a cualquier nacion sea
considerada falta administrativa y como tal sea sancionada. Ademas, censura que el
fendmeno sea asociado con el crimen organizado.

Este es un senalamiento que ya habia hecho con anterioridad la relatora especial de
Naciones Unidas sobre trabajadores migrantes, en su visita a México realizada en octubre de
2003. En esa oportunidad expresd su preocupacion por el contenido relativo a las sanciones
penales aplicables a los migrantes indocumentados, que podian alcanzar hasta diez afios de
encarcelamiento. Esta normativa —dijo— criminaliza a los migrantes indocumentados y puede ser
aplicada incluso a las victimas de trata y trafico. Cabe sefialar que, afortunadamente, con los
cambios hechos a la LGP en abril de 2008, se modifico este enfoque, si bien es ilustrativo
que la revision de la Ley permaneciéo congelada por mas de un afio en la Camara de
Diputados.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Por otra parte, al margen de las bondades o no de una Ley, el problema de su aplicacion se
dificulta cuando se consideran diversos elementos relacionados con las caracteristicas de la
sociedad que debe darles cumplimiento en la practica diaria. Tal es el caso de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato. Para ello, en su Capitulo Il, la Ley nos proporciona un amplio
abanico de medidas para prevenir tal discriminacion en sus multiples y variadas
manifestaciones.

No obstante, su aplicacion enfrenta situaciones contrarias a su propdsito. Asi lo expresé el
embajador Miguel Marin Bosch, subsecretario de la SRE para Africa, Asia, Europa y
Naciones Unidas, a la prensa mexicana el 16 de junio de 2001. En esa oportunidad sefiald
que a nivel internacional, regional y nacional existen problemas ancestrales de discriminacién
a refugiados y demas inmigrantes, por lo que se requiere de un esfuerzo de largo plazo que
permita el combate efectivo a esas practicas, el cual debe fundamentarse en el
reconocimiento, la promocion y la proteccion de la multiculturalidad y la multietnicidad de la
sociedad.
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La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada

En ese contexto, es posible que ambas leyes sean un ejemplo de las dificultades que existen
para llevar a cabo sus disposiciones. Por ejemplo, segun datos proporcionados por el
coordinador de asesores del Instituto Nacional de Migracion (INM), Ricardo Homero Salas, el
20 de junio de 2001, existen en el territorio nacional 52 bandas de traficantes de personas, la
mayoria en Chiapas y aunque "estan identificadas", asegurd, falta ubicarlas para
desmembrarlas.

En otro momento, el 1° de noviembre de 2006, Liliana Alcantara y la agencia de noticias
EFE, dan cuenta en El Universal que la relatora del Comité para los Derechos de los
Trabajadores Migrantes, de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Ana Elizabeth
Cubias Medina, expresd ayer en Ginebra su preocupacion por la falta de legislacion en
México sobre la trata de seres humanos, siendo este uno de los casos tipificados como
delincuencia organizada. Al parecer, ignoraba o no constatoé la existencia en la practica de la
referida Ley, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de junio de
2003.

El Reglamento de las Estaciones Migratorias

Baste sefialar la acumulacion de informes y denuncias sobre los problemas que enfrentan
dichas estaciones para saber que el reglamento, publicado en 2001, no se cumple. Asi lo
muestran diversos informes sobre el tema, como ya se anoté mas adelante.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa Nacional de Poblacion
2001-2006

En este caso es interesante anotar que si bien se atiende el tema de las migraciones
internacionales, el mismo esta referido al caso de los migrantes mexicanos, especialmente
aquellos que migran hacia EEUU. De esta cuenta, las referencias al tema de los inmigrantes,
documentados o no, que utilizan la frontera sur de México esta ausente en sus formulaciones
esenciales.

Planes y programas relacionados con las migraciones en la frontera sur

Por otra parte, es necesario sefialar que durante el sexenio objeto de estudio (2001-2006) se
impulsaron diversos planes y programas relacionados con las migraciones en la frontera sur,
la mayoria de los cuales se listan en el Grafico 1.2 (Anexo 2). De ellos destacan por su
importancia:

1) ElPlan Sur, aplicado en el periodo 2001-2003.

2) El Programa de desarrollo sustentable de la frontera (PRODESFRO), dado a conocer en
1996.

3) La Propuesta de politica migratoria integral en la frontera sur de México, presentada por
el INM en diciembre de 2005.

Sin embargo, hacen falta elementos para conocer sus resultados y alcances reales,
elementos que deberan ser desarrollados en proximos trabajos. En todo caso, contamos con
algunos elementos que permiten hacer una valoracion preliminar de los planes en referencia.

El Plan Sur
El plan estuvo vigente oficialmente de 2001 a 2003. Su objetivo explicito era el de:
«Fortalecer la vigilancia y control de los flujos migratorios, desde el istmo de Tehuantepec
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hasta la frontera sur», razén por la que recibioé diversas criticas desde el momento de su
difusion.

Entre ellas destacan la posicién fijada por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Juarez, que censurd la "contradictoria" politica en materia de migracion que ha sostenido
el gobierno mexicano, y lo acusé de reproducir en el sur del pais el mismo esquema que las
autoridades de Estados Unidos impusieron en la frontera norte con la denominada
“Operacion Guardian”. «No se entiende la vision del gobierno en esta materia —dijo— que
justifica la migracion de mexicanos a Estados Unidos por las condiciones econdémicas vy la
pobreza, pero que, niega ese origen socioecondmico a la migracion centroamericana e
impone lo que se ha llamado el sellamiento de la frontera». Y agrego: «La justificacion
mexicana de buscar una lucha integral para frenar el narcotrafico, el trafico de armas y de
indocumentados, coincide con la visién estadunidense de asociar la migracion a las peores
expresiones del crimen organizado.» [La Jornada, 31.08.2001].

Asi, también, el investigador del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Juan
Manuel Sandoval Palacios, sefialé que mediante dicho plan se cumple con el objetivo de los
EEUU de ampliar su perimetro de seguridad nacional hasta el istmo de Tehuantepec sin
firmar pacto alguno [Diario Milenio, 28.08.2003], afirmacion basada en la aplicacién del plan
luego de un periodo relativamente largo de gestion.

La version oficial del plan fue otra, aunque mostrando varios de los elementos que se le
sefalaron al plan. Asi, en julio de 2001, el comisionado del Instituto Nacional de Migracion
(INM), Felipe de Jesus Preciado, dijo a la prensa que «México no le hara "el trabajo sucio" a
Estados Unidos con el Plan Sury, a través del cual se repatriara a inmigrantes ilegales de
Centroamérica. Si bien subrayé que el plan contribuira a reducir el nUmero de cruces ilegales
por los estados que colindan con Guatemala, ya que en el primer semestre del afo mas de
100 mil indocumentados ingresaron a México. Asi, también, adelantd que se «busca
aprovechar "el cuello de botella" territorial [el istmo de Tehuantepec] para que la cancilleria,
la PGR, la PFP y el INM apliquen sus "mejores operativos y elementos" para combatir el
crimen organizado».

Es importante sefialar, finalmente, que el inicio del plan mostré la falta de coordinacion y
consulta existente entre las dependencias gubernamentales relacionadas con el tema
migratorio. Asi, en junio de 2001, el canciller mexicano Jorge G. Castafieda declaraba a la
prensa que no tenia conocimiento sobre el plan de reforzamiento militar y policiaco al sur del
pais para contener el flujo de indocumentados centroamericanos, droga y armas, como
anunciara en ese momento el secretario de Gobernacion, Santiago Creel, razén por la que
discutiria con su homadlogo sobre el tema.

El PRODESFRO

El programa fue dado a conocer en 1996. En lo que al tema migratorio se refiere, destacan
sus propositos de:

1) Modernizar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios.

2) Promover programas de cooperacion para los migrantes en ambos lados de la frontera
(México-Guatemala) que se orienten al respeto de los derechos humanos.

3) Capacitacion de los recursos humanos de los puestos migratorios.

4) Dar capacitacion técnica y administrativa y en derechos humanos a los trabajadores y
trabajadoras migrantes, para mejorar su competitividad y facilitar alternativas laborales a
los jovenes, orientando sus actividades hacia los sectores de mayor demanda.

43



5) Impulsar y fortalecer la descentralizacion, aprovechando las potencialidades de
desarrollo sustentable de los municipios y departamentos fronterizos, con amplia
participacion social.

Como planteamientos generales es dificil objetar dichos propésitos. De nuevo, como en otros
aspectos ya mencionados, el problema radica en su aplicacion efectiva. A ello se suma que
no se cuentan con informacion suficiente para poder establecer sus grados de cumplimiento.
Es claro que después del 11 de septiembre de 2001 y ahora con la crisis mundial, muchos
de estos propdsitos quedaran simplemente en eso, en buenas intenciones o en el uso de
tales planteamientos como signo de buena voluntad que, en el fondo, no siempre se
concreta en la actividad cotidiana de los servidores publicos a cargo de aplicar la politica
migratoria hacia la frontera sur.

La Propuesta de politica migratoria integral en la frontera sur de México

Fue dada a conocer por el INM en diciembre de 2005, como resultado de tres foros
denominados “Hacia una Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de México”,
realizados en Tapachula, Chiapas. Aunque no llegd a formalizarse como elemento sustantivo
de la politica migratoria de México, tal cual estaba llamado a constituirse, se trata de un
documento importante por lo que plantea, tanto como por lo que deja de decir.

La parte medular de la propuesta son las cuatro lineas estratégicas en que ésta se
subdivide:

1) Linea Estratégica 1: Facilitacion de los flujos migratorios documentados que tienen como
destino temporal y definitivo los estados de la frontera sur de México. De manera
especifica se consideran los casos de:

Los trabajadores migratorios temporales.
Los visitantes locales.

Los turistas.

Los visitantes de negocio.

2) Linea Estratégica 2: Proteccion a los derechos de los migrantes que se internan por la
frontera sur de México. En particular, se le concede atencién especial a:

o El fortalecimiento de la capacitacion del personal del INM en materia de derechos y
procedimientos juridicos relacionados con los migrantes.

e Supervisar los derechos de los migrantes en los procedimientos de aseguramiento,
alojamiento y repatriacion.

o Hacer mas oportuna y expedita la atencidn a las violaciones de los derechos de los
migrantes.

¢ Brindar proteccion juridica a los migrantes victimas de trafico, trata u otras violaciones
de sus derechos.

e Ampliar las redes de cooperacion y corresponsabilidad entre instancias
gubernamentales, organizaciones civiles, organismos internacionales y otros,
respecto a la proteccién de los derechos de los migrantes.

Difundir los derechos de los migrantes en la region de la frontera sur de México.
Fomentar la cultura de la denuncia de las violaciones de los derechos de los
migrantes.

e Fortalecer la proteccion de los derechos de los refugiados, asilados y apatridas.

3) Linea Estratégica 3: Contribucion a la seguridad en la frontera sur de México. Para ello
se plantea:
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Fortalecer el control migratorio y la verificacion de la legal estancia de los extranjeros.

e Fortalecer los procedimientos de aseguramiento, alojamiento y repatriaciéon de los
extranjeros indocumentados con respecto a los derechos de los migrantes.

o Coadyuvar en el combate del trafico y trata de migrantes en coordinacion con otras
instituciones, con especial atencidon a menores y mujeres.

o Fortalecer el intercambio de informacion entre las instituciones involucradas en el
combate a las actividades delictivas con participacién de extranjeros.

o Fortalecer el combate a la corrupcién de las autoridades migratorias.

4) Linea Estratégica 4: Actualizacion de la gestion de los flujos y de la legislacion
migratoria, tomando en consideracién las particularidades del fenémeno en la frontera
sur de México. Para ello se plantea:

e Modernizar la infraestructura de los servicios migratorios en la frontera sur de México
con vista a mejorar el registro y control efectivo de los flujos migratorios.

¢ Contar con mecanismos especificos de acopio y analisis de informacion relevante
para la toma de decisiones y revision de la politica migratoria en la frontera sur.

e Evaluar de manera permanente los programas, proyectos y acciones que se
instrumenten como parte de la politica migratoria en la frontera sur, con el propdsito
de retroalimentar su disefio e implementacion.

e Adecuar la legislacion migratoria tomando en consideracion la dinamica actual del
fendmeno migratorio en la frontera sur.

Ademas, es interesante la identificacion que se hace de los puntos de interseccion que se
generan entre dichas lineas estratégicas, teniendo como elemento central a la Linea
Estratégica 4 (LE 4), y de las acciones que de ellos se deriva y que estan encaminadas a:

1) La ampliacion de la documentacién de los diferentes flujos migratorios (LE 1y 2).

2) EIl control y verificacion de los flujos migratorios, el combate a la corrupcion y la
modernizacion de la infraestructura de los servicios migratorios (LE 1y 3).

3) La repatriacion ordenada y segura de los indocumentados, el combate al trafico y trata
de migrantes y la capacitacién a las autoridades migratorias, sobre todo en cuanto a los
derechos del migrante (LE 2y 3).

Aunque no llegé a aplicarse formalmente, es posible asumir que varios de sus
planteamientos permearon la gestién migratoria hacia la frontera sur, pero, no se cuenta con
informacion suficiente para evaluar su desempeno y grados de realizacion. Por ejemplo, el
26 de noviembre de 2006, el comisionado del Instituto Nacional de Migracién (INM), Hipdlito
Trevifio, entregd a los 32 delegados regionales del organismo en la Republica, el Manual de
Procedimientos de Control y Verificacion Migratoria, con el cual se pretende tener
mecanismos mas eficientes de regulacion y control que permitan salvaguardar la seguridad
nacional y evitar el uso de procedimientos discrecionales. Segun Trevifio, la aplicacién de
estos mecanismos contribuira a que los servidores publicos desempefen sus labores de
control y verificacion con transparencia, certeza, legalidad y honradez. Aseverd, ademas, que
mediante la simplificacion de los mecanismos y tramites administrativos ahi contemplados se
podra abatir la corrupcién. [La Jornada, 27.11.2006]. Convendra en proximos estudios
procurar establecer los resultados alcanzados con este tipo de propuestas y para ello sera
util apoyarse, si es necesario, en la legislacién vigente en materia de transparencia y acceso
a la informacion.

Asi, también, es importante observar que se dejaron a un lado aspectos clave incluidos en
otros programas, en particular, por ejemplo, los aspectos relacionados con los propdsitos 2, 4
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y 5 anotados en el caso del PRODESFRO, los que casualmente o no estan relacionados con
los derechos de los migrantes y las posibilidades de apoyarlos en su desarrollo humano-
social.

Instrumentos conjuntos Guatemala-México

También son importantes diversos instrumentos creados conjuntamente por los gobiernos de
Guatemala y México a lo largo del sexenio. Entre ellos pueden mencionarse el Grupo
Binacional sobre Asuntos Migratorios y el Grupo Ad-hoc sobre Trabajadores Migratorios
dependientes del Grupo Binacional México-Guatemala, asi como el Grupo de Alto Nivel para
la Seguridad Fronteriza (GANSEF), ahora denominado GANSEG a partir de principios de
2008.

Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios

El grupo ha dedicado atencion especial a los temas de la migracion documentada entre
ambos paises y de los trabajadores migratorios temporales de Guatemala que trabajan en el
sureste de México. En ese sentido, son relevantes los temas tratados, en especial, en la
primera, segunda, cuarta y de la séptima a la novena reuniones celebradas a la fecha.

La primera reunion del grupo se llevé a cabo en Guatemala, el 14 de julio de 1990. Entre los
principales temas tratados destaca el de impulsar una campana de difusion, por los medios
de comunicacién social, que informe a la poblacién sobre la forma de obtener pasaporte y
visados para trasladarse de un pais a otro, incluyendo los riesgos que representan los
traficantes de personas.

En la segunda reunién, celebrada en México el 9 de abril de 1991, destacan de nuevo los
temas relacionados con los flujos documentados, a los que se agrega el de los trabajadores
migratorios temporales.

En el primer caso, en cuanto a:

e Mantener el intercambio de informacion sobre la legislacion y normas que regula la
actividad migratoria en ambos paises.

o Armonizar las acciones de las partes para arribar a soluciones de mutuo interés.

o Facilitar y agilizar tramites y eliminacién de practicas irregulares de los servicios
prestados en las garitas migratorias.

En el segundo caso, en relacién a que:

e La delegacion de México reconocio la existencia de un mercado laboral agricola en el que
participan trabajadores guatemaltecos, manifiesta su preocupacion y los esfuerzos para
caracterizar el problema y para garantizar los derechos y la seguridad de los
trabajadores.

e Se acordo la creacion de un Grupo Ad-Hoc sobre trabajadores migratorios temporales
guatemaltecos, cuyo objetivo sera la elaboracién de un diagnéstico en la materia.

En la cuarta reunién, realizada en Guatemala el 22 de octubre 1993, fueron importantes los
temas abordados en relacion a los trabajadores migrantes temporales, especialmente en
cuanto a la:

e La entrega del diagndstico sobre los trabajadores migratorios temporales agricolas
guatemaltecos.

o Laimplementacién del pase local para trabajadores temporales agricolas guatemaltecos.

e La creacion de servicios publicos de empleo en la zona fronteriza de ambos paises.
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En la séptima reunién, realizada en México los dias 24 y 25 febrero 1999, los temas mas
relevantes fueron:

Continuar e intensificar el intercambio de informacién y puntos de vista en torno al
esquema mexicano de documentacion migratoria de trabajadores agricolas temporales
guatemaltecos.

La conveniencia, senalada por México, de que Guatemala emita un documento apropiado
de identidad para que los trabajadores agricolas temporales y visitantes locales puedan
ser documentados agilmente.

En la octava reunidn, realizada en Guatemala, el 31 de julio de 2000, fueron importantes:

El anuncio hecho por México del proximo establecimiento de la nueva forma migratoria
plastica para visitantes agricola (FMVA), la cual sera expedida de forma gratuita a los
ciudadanos guatemaltecos.

El acuerdo de institucionalizar, bajo la coordinacion del Grupo Binacional sobre Asuntos
Migratorios, el Grupo Ad-Hoc sobre Trabajadores Migrantes Temporales Guatemaltecos.
Para tal efecto la parte guatemalteca presentara una propuesta concreta, una agenda de
trabajo, asi como los aspectos operativos de organizacion del Grupo en referencia.

Finalmente, en la novena reunion, realizada en México del 11 al 12 de septiembre del 2001,
fueron importantes los temas en cuanto a:

Trabajadores migrantes temporales

La presentacion, por parte de Guatemala, de la propuesta para la institucionalizacién del
Grupo ad-hoc sobre este tipo de trabajadores.

La decisiéon de mantener y fortalecer el intercambio de informacién sobre los migrantes
trabajadores de ambos paises y los flujos que se dan entre ambos paises.

La propuesta de Guatemala para documentar en forma compartida a los trabajadores
agricolas migrantes temporales.

La presentacion por México de los avances del proyecto para implementar la Forma
Migratoria para Visitante Agricola (FMVA) del tipo credencial.

La manifestacion de la voluntad de México de intercambiar informacién en cuanto a la
tecnologia utilizada en la elaboracion de esta forma migratoria.

Turismo

La solicitud de México de extensién, por parte de Guatemala, de la tarjeta de turismo
como alternativa para los ciudadanos mexicanos que desean ingresar a territorio
guatemalteco y el anuncio de Guatemala de que comenzara a expedir dicha tarjeta de
turismo o de visitante a mexicanos que no cuenten con pasaporte y deseen visitar el
territorio guatemalteco en un plazo de 60 dias. Esta tarjeta tendra un costo de US$ 10.00
y una vigencia de 30 dias improrrogables con la prerrogativa de entradas y salidas
multiples durante ese tiempo.

En atencién al principio de reciprocidad, Guatemala solicité a la Delegacién mexicana
flexibilizar los requisitos para obtener la documentacién necesaria para el ingreso a
territorio mexicano con fines turisticos y de transito.

Capacitacion en la escuela de migracion

México reiteré su voluntad de participar en los programas de capacitacion en la escuela
de migraciéon de Guatemala, a través de pasantias, envio de expertos, y material
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didactico, entre otros, Al respecto, la Delegacion mexicana expresé su interés en
colaborar con su contraparte de Guatemala.

Programa de Regularizacién Migratoria

e La Delegacion mexicana compartié los resultados del Programa de Regularizacion
Migratoria 2001.

Trafico de indocumentados

e Se acordd dar un mayor seguimiento a los casos sobre trafico de migrantes, en
coordinacién con las respectivas autoridades competentes de ambos paises.
e Se reiterd la disposicion muta de combatir la falsificacién y alteracion de documentos.

Grupo Ad-hoc sobre trabajadores migratorios

Su creacion data del 9 de abril de 1991, si bien se instald oficialmente hasta el 12 de febrero
de 2002, en la reunidn binacional celebrada en Tapachula, Chiapas. Fue un periodo muy largo,
pese a que estuvo presente en diversos momentos en la agenda del Grupo Binacional sobre
Asuntos Migratorios, cuando se tomaron diversas medidas para su impulso.

El Grupo quedé integrado, por parte de México, por funcionarios de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Gobernacion / Instituto Nacional de Migracion y la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social. Por parte de Guatemala estan representados el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de Gobernacion / Direccién General de Migracion, y el Ministerio de Trabajo. Ademas,
cuenta con una presidencia y una secretaria que son rotativas de manera alterna cada seis meses; en
un primer momento, la presidencia correspondié a la delegacion mexicana y la secretaria a la
delegacion guatemalteca. Asi mismo, se acordd la creacion de un Sub Grupo de Asuntos Laborales
Agricolas en el que participaran las autoridades responsables del tema, el cual informara de sus
actividades al Grupo Ad-hoc.

Gansef

Fue creado el 13 de junio de 2002, fecha en la que se firma en la capital mexicana un
Memorando de Entendimiento Guatemala-México, dirigido al establecimiento del grupo. Su
integracion definitiva se da el 11 de octubre de 2002.

El grupo cuenta con cinco mesas de trabajo, de ellas, tres dedicadas explicitamente a los
temas de seguridad, terrorismo internacional y crimen organizado; las otras dos se orientan a
los temas de aduanas y de migracion, derechos humanos y asuntos fronterizos. Actualmente,
dentro de los cambios de enfoque derivados a partir del 11 de septiembre de 2001, los
aspectos de seguridad se han ido acentuando, especialmente en cuanto al establecimiento
de controles mas estrictos de los flujos migratorios.

Un ejemplo ilustrativo de lo anterior es la firma en México, por parte del entonces ministro de
Gobernacion guatemalteco, Carlos Vielman, y su homologo mexicano, Santiago Creel, de un
protocolo que establece un mecanismo de respuesta rapida en caso de amenazas en la
frontera comun. El propésito —se dijo— es combatir a través de acciones conjuntas en ambos
lados de su frontera de un km, el problema del narcotréfico, el crimen organizado y la
migracién ilegal.

Documentos conjuntos Guatemala-México

De manera particular, hay que considerar varios de los documentos elaborados
conjuntamente por ambos gobiernos, entre ellos:

1) ElI Memorando de entendimiento en materia de derechos humanos de los migrantes.
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2) El Arreglo para la repatriaciéon digna, segura y ordenada de migrantes centroamericanos
indocumentados.

3) ElI Memorando de entendimiento para la proteccién de mujeres y menores de edad
victimas de la trata y trafico de personas en la frontera México-Guatemala.

4) La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Guatemala-México.
El Memorando de entendimiento en materia de derechos humanos de los migrantes

Fue suscrito el 11 de octubre de 2002, con el propdsito de fortalecer el respeto y la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Para tales efectos, el Instituto
Nacional de Migracién de México y la Direccion General de Migracion de Guatemala
acordaron, entre otros aspectos, fortalecer la cooperacion técnica entre ambos paises
mediante la capacitacién de sus funcionarios en cuanto a la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes. Para ello, se establecié la realizaciéon de cursos, seminarios y
talleres; el intercambio de informacién sobre programas de cada pais y sobre los flujos
documentados e indocumentados y de trabajadores agricolas; ademas del impulso de
campafas de proteccién a migrantes en la frontera sur de México. Para ello se decidié
constituir una comision técnica conjunta que le de seguimiento a dichos acuerdos los cuales
se traduciran en programas de actividades anuales.

Como en otros casos ya sefalados, queda pendiente conocer de sus resultados para poder
establecer el grado de desempefio alcanzado. En todo caso, existen denuncias que permiten
aproximar la opinion de que en muchos casos son acuerdos que quedan en el papel. Es el
caso, por ejemplo, de las declaraciones dadas a La Jornada, el 10 de Diciembre de 2002, por
Jessica Solano Divas, de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala. En esa oportunidad
sefald que el gobierno mexicano no tiene voluntad politica para atender el tema migratorio de los
paises centroamericanos y denuncid que los migrantes de su pais son culpados por delitos que
cometen las mismas autoridades migratorias y civiles mexicanos.

El Arreglo para la repatriacién digna, segura y ordenada de migrantes centroamericanos
indocumentados

Fue suscrito en 2002 y actualizado en 2004 y 2005. Adicional a las diversas medidas
operativas y de caracter logistica, destaca la intencién de tener como base el principio de
preservacion de unidad familiar y de atender de manera especial a los menores no
acompanados por familiares, las mujeres embarazadas y personas con capacidades distintas
0 especiales.

El Memorando de entendimiento para la proteccién de mujeres y menores de edad victimas
de la trata y trafico de personas en la frontera México-Guatemala

Data de 2005 y basa la posibilidad de cumplir su objetivo en la conformacion de una
comisién técnica binacional a cargo de su aplicacion. Nuevamente, como en los casos
anteriores, queda pendiente conocer de sus resultados para poder establecer el grado de
desempefio alcanzado.

La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Guatemala-México

Fue iniciada con caracter anual a partir de 2004 y se mantiene a la fecha con el objetivo de:
«Medir y caracterizar los flujos migratorios que se desplazan a territorio mexicano y/o estadounidense,
con el propésito de laborar en estos paises.» De esta manera, se ha convertido en un
instrumento valioso para contar con “datos duros” sobre los flujos migratorios desde la
frontera sur. Lamentablemente, las condiciones en que hubo de realizarse este trabajo no
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permitieron contar con los recursos ni el tiempo necesario para sistematizar y analizar la
abundante informacién estadisticas que este instrumento proporciona, por lo que debera
considerase este aspecto en los estudios futuros que se realicen sobre el tema.

Principales instrumentos internacionales sobre el tema migratorio suscritos
por México

En cuanto a los diversos instrumentos internacionales en la materia, suscritos por el Estado
mexicano, cabe senalar:

1) La Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

2) EIl Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y ninos.

3) Los Lineamientos para el establecimiento de mecanismos multilaterales y bilaterales
entre los paises miembros de la Conferencia Regional sobre Migraciones (CRM) en
materia de retorno de migrantes regionales por via terrestre.

4) El Marco general de ejecucion del Programa de Cooperacion Multilateral para el retorno
asistido de migrantes extra-regionales varados en los paises miembros de la CRM.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

Pese a que México es signatario de la Convencion, su desempefio en esta materia ha sido
motivo de diversos cuestionamientos. Asi, por ejemplo, los dias 30 y 31 de octubre de 2006,
en Ginebra, una delegacion del gobierno mexicano presentd y sustentd su informe en esa
materia ante el Comité de Expertos que se encarga de vigilar el cumplimiento de los
compromisos establecidos en dicha Convencion. Pero, la representacion de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de México, encabezada por Mauricio Farah
Gebara, 5° Visitador en materia de Derechos Humanos de los Migrantes, no compartio el
optimismo oficial al sefialar que tiene cientos de casos de abusos y arbitrariedades contra de
migrantes centroamericanos, incluidos casos en que elementos de seguridad privada
contratados por empresarios, detienen a los migrantes y los privan ilegalmente de su libertad.
A ello se suman las redes internacionales de tratantes de personas que operan ante la
complacencia, indiferencia o complicidad de las autoridades o se cobijan en la nula
coordinacién de éstas para combatir tales delitos. [La Opinién; Ciudad Juarez, Chihuahua, 5 de
Noviembre del 2006].

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios

Este protocolo complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada internacional y tiene como finalidad la de: «Prevenir y combatir la trata de personas
(mujeres y los nifios); proteger y ayudar a las victimas de dicha trata; y promover la cooperacion entre
los Estados Parte para lograr esos fines».

No obstante, se trata de una tarea titanica. Asi lo manifestd6 Roberto Rodriguez Hernandez,
director general adjunto de Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), en entrevista La Jornada, el 18 de junio de 2001. En México —dijo— operan
unas 90 organizaciones criminales dedicadas al trafico de personas, las cuales son las
responsables de las muertes de cientos de migrantes registradas en los distintos cruces
fronterizos de México con Estados Unidos, pero, resulta dificil ubicar a los verdaderos
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cabecillas de estas bandas. Pese a ello, en el 2000 —sefialé— interpusieron ante la autoridad
judicial unas mil 200 querellas, que involucraron a 500 personas que fueron consignadas por
el delito de violacion a la Ley de Poblacion, lo que constituye un paso importante para
desmembrar a esas bandas de criminales.

Los Lineamientos para el establecimiento de mecanismos multilaterales y bilaterales entre
los paises miembros de la CRM en materia de retorno de migrantes regionales por via
terrestre y el Marco general de ejecucion del Programa de Cooperacién Multilateral para el
retorno asistido de migrantes extra-regionales varados en los paises miembros de la CRM.

Fueron suscritos en 2004, pero su aplicacién se hace dificil, especialmente en el caso de los
migrantes extra-regionales. Un ejemplo que ilustra el caso es el de 140 inmigrantes
ecuatorianos que fueron detenidos por la guardia costera estadounidense hace tres dias en
territorio guatemalteco; nadie quiere asumir el costo econédmico que supone la deportacion.

Sin embargo y como ocurre en otros casos, es la solidaridad de la gente la que contribuye a
paliar el problema. En este caso, la voluntad de los vecinos y la alcaldia permitieron que se les
proporcionara comida y recibieran atencién meédica mientras se resolvia el problema, sefald el
periddico Prensa Libre, de Guatemala, el 13 de noviembre de 2004.

Otros instrumentos internacionales que inciden en el tema migratorio

Finalmente, se recomienda analizar con el detenimiento que requieren, diversos
instrumentos internacionales que sin abordar directamente el tema migratorio inciden en él,
tales como:

1) El Acuerdo de Libre Comercio con EEUU suscrito por Republica Dominica vy
Centroamérica (RDCAFTA, por sus siglas en inglés).

2) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

3) La Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN).
4) El Plan Puebla Panama (hoy Iniciativa Mesoamericana).

5) La recién firmada Iniciativa Mérida.

Nos interesa abordar en particular el ultimo de estos casos, por su clara incidencia en la
politica migratoria hacia la frontera sur de México. En efecto, la Iniciativa Mérida, también
conocida como “Plan México” por sus similitudes con el “Plan Colombia” suscrito por los
gobiernos de ese pais y EEUU, la iniciativa surgié en la reunidon cumbre sostenida entre
Felipe Calderon Hinojosa y George W. Bush en 2007, en la ciudad de Mérida, Yucatan.

La iniciativa prevé apoyos diversos por un total de 6 mil millones de dodlares, en tres afios,
para la lucha contra el narcotrafico en México, Centroamérica y el Caribe. Su aprobacion, el
26 de junio de 2008, fue considerada por funcionarios estadounidenses y mexicanos como
un gran avance en la cooperacion bilateral. En esa fecha, el Congreso de Estados Unidos se
aprobo la versién final del documento presentado por la administraciéon Bush y conforme a
ella, en el primer ano se autoriza una partida de 400 millones de doélares para México y 65
millones para Centroamérica, los cuales seran canalizados mediante equipo militar,
tecnologia y entrenamiento especializado para las autoridades e instituciones involucradas
en el combate al narcotréfico.

Mas alla de los problemas y criticas especificas de la iniciativa, por ejemplo, en materia de
respeto a la soberania nacional de los Estados que se han comprometido con los EEUU a
librar conjuntamente la lucha contra el narcotrafico y la posibilidad de que algunos de los
recursos que habran de utilizarse terminen en manos de funcionarios corruptos, hay un
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problema de fondo relacionado con la vinculacién implicita que se hace entre el combate al
narcotrafico, la lucha contra el terrorismo internacional y el contrabando de armas, por
ejemplo, y los controles cada vez mas estrictos que se imponen a los flujos de los migrantes
que acceden al territorio mexicano por la frontera sur, sobre todo cuando se trata de
transmigrantes que buscan llegar a EEUU.

Son problemas agravados por la corrupcién, la arbitrariedad y la impunidad

Adicional a los problemas de enfoque y aplicacion que enfrenta la politica migratoria hacia la
frontera sur, éstos se ven agravados por la arbitrariedad, la corrupcién y la impunidad de
algunos de los servidores publicos vinculados a su gestion. Se trata de caso que por si
mismos son graves, pero que puede serlo todavia mas cuando tal proceder puede generar
diversas formas de vinculacion con las redes delictivas de distinto tipo que se estructura en
torno al flujo de indocumentados, tales como la falsificacion de documentos, la trata de
personas y el trasiego de migrantes a través de las fronteras. Esta gravedad aumenta
todavia mas cuando dichas redes terminan por entrecruzarse y aun mezclarse con otras del
crimen organizado; con ello se generan, ademas, condiciones para la criminalizacion
infundada de los indocumentados y el agravamiento de las ya dificiles condiciones en que se
dan los flujos migratorios, especialmente hacia EEUU.

Se trata de situaciones que han sido documentadas y denunciadas de diversas maneras.
Entre otros ejemplos pueden mencionarse, entre otros:

1) El ya mencionado informe sobre Los procedimientos y las condiciones de las personas
migrantes en situaciones de detencion en el pais, que entregé el Foro Migraciones a la
Secretaria de Gobernacion, en junio de 2004.

2) La recomendacion hecha por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) a
los titulares del Ejército y la Marina en cuanto a las violaciones cometidas por algunos
sus efectivos en el desempeno de labores de control migratorio para los que no estan
entrenados ni facultados, si bien la recomendacion no fue aceptada por éstos
considerandola infundada.

3) EI Diagnéstico Nacional de Derechos Humanos, difundido por la ACNUDH el 8 de
diciembre de 2003, el cual plantea un analisis extenso sobre la problematica, dedicando
el apartado 7.9 al tema de los migrantes. Aunque esté referido especialmente al tema de
los mexicanos que migran hacia EEUU, senala aspectos que pueden ser considerados
en el caso de los migrantes centroamericanos que llegan a México. Uno de ellos,
relacionado con el hecho de que no todos los programas nacionales y las leyes en la
materia cubren las obligaciones que el gobierno mexicano ha adquirido en tratados
internacionales, tal como ya se sefialé antes Asi, también, el sefialamiento de que, desde
la perspectiva de los derechos humanos, la situacion mas grave se presenta en la
frontera sur donde el tipo de abusos mas recurrentes que enfrentan los migrantes son la
extorsion, el robo, la agresion fisica, la intimidaciéon y las amenazas, el abuso sexual, la
destruccién de documentos y la detencién sin informacion sobre sus derechos. En ello —
agrega el informe— participan autoridades mexicanas de todos los niveles, criminales
comunes y bandas conocidas como “maras”, particularmente activas en la zona. Y
agrega que la impunidad y el encubrimiento de estos abusos son permanentes, pues la
mayoria de los migrantes desconocen sus derechos y enfrentan grandes dificultades,
riesgos y costos administrativos para hacer una denuncia.

4) Los informes de los relatores de Naciones Unidas en la materia. En particular, puede
mencionarse el informe elaborado por la relatora de Naciones Unidas para derechos
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humanos de los migrantes, Gabriela Rodriguez Pizarro, quién visité México en octubre de
2002 y manifesté su preocupacioén por la corrupcion y el trafico de personas en el pais.
Uno de los problemas mas graves, dijo, es la corrupcién vinculada al crimen
transnacional organizado, en particular a las bandas de trafico y trata de personas,
practicas que se ven favorecidas por los niveles de impunidad que existen en torno a los
abusos cometidos contra migrantes por parte de bandas delictivas.

Un aspecto que le preocupd de manera particular a la relatora fueron los casos de
extorsion y atentados a la integridad fisica y dignidad de los migrantes. La relatora
observé un clima general de hostigamiento y aprovechamiento de la situacion de
vulnerabilidad del migrante y en el caso de las mujeres, recibié testimonios sobre abusos
y violaciones sexuales de éstas delante de esposos por parte de delincuentes. También
se le reportaron abusos por parte de algunos funcionarios publicos: extorsién, robo,
complicidad entre los coyotes y los delincuentes que asaltan a los migrantes o los propios
agentes de las fuerzas publicas que los extorsionan.

La relatora observd con preocupacion la impunidad que predomina en este entorno. Asi,
también, la enorme dificultad que tienen los migrantes para identificar la institucion del
presunto agresor, mucho menos su rango o nombre. Sin embargo, observé que cuando
los migrantes identifican al cuerpo de seguridad publica responsable de tales violaciones,
la mayoria pertenecen a las fuerzas del orden municipales, la policia judicial y la Policia
Federal Preventiva (PFP).

En ese sentido se pronuncié, ademas, a favor de la limitacion de la excesiva
discrecionalidad que tienen los servidores publicos que aplican la normatividad vigente.
Asi, por ejemplo, ante sus objeciones a la penalizacion de los migrantes que existian en
ese entonces en Ley General de Poblacion (LGP), diversas autoridades le expusieron
que en la practica ésta no se aplica estrictamente y que generalmente aquellos migrantes
encontrados en situacion de irregularidad son deportados sin ser sancionados
penalmente. La cuestion preocupante es, precisamente, que esta separacion entre
normativa y practica da margen a una discrecionalidad que en algunos casos puede
derivar en abusos y arbitrariedades, ademas de corrupcién de los funcionarios
encargados de aplicarla.

Estas criticas se mantienen en lo esencial hasta la fecha, como lo muestran las
declaraciones en un sentido similar del relator especial de la ONU para los derechos de
los migrantes, Jorge Bustamante, en su visita a México en agosto de 2008.

A los que se suman los efectos negativos de los cambios post 11.09.2001

A la complejidad antes descrita se suman, ahora, los efectos negativos de los cambios
promovidos por la administracion Bush en materia de politica exterior, luego de los atentados
del 11 de septiembre de 2001. Son cambios que fueron asumidos paulatinamente, pero,
consistentemente por el gobierno del presidente Fox y que son continuados por el actual
gobierno. Un ejemplo es la mencionada aprobacion de la Iniciativa Mérida, acordada con la
administracion Bush.

No obstante, el gobierno mexicano ha obtenido poco con ese posicionamiento a favor de la
politica antiterrorista de la administracién Bush. De hecho, el endurecimiento estadunidense
frente a los procesos migratorios ha impactado negativamente a los paises latinoamericanos
y de manera particular a México y a los paises vecinos a éste. Asi, intentando modificar esta
situacién, a mediados de 2006, el gobierno mexicano propicié diversas acciones tendientes a
generar un frente comun para lograr cambios en la politica de su vecino del norte.
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El 30 de mayo de 2006, el entonces secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto
Derbez, anuncié que el préximo fin de semana los diplomaticos del bloque de once naciones
mesoamericanas, interesadas en la reforma migratoria que se debate actualmente en EEUU,
se reuniran en Republica Dominicana para analizar el proyecto aprobado por el Senado
estadunidense dias antes. Sefal6é que la posicion de México ante dicho proyecto es crear
una alianza con esos paises, con el objetivo comun de desarrollar la region, generar empleos
suficientes y retener a la poblacién de cada una de las naciones de la zona, sin necesidad de
emigrar en busqueda de oportunidades. Informd, ademas, que del analisis que se realice se
busca elaborar un documento consensuado que seria enviado al gobierno estadunidense, a
fin de que haya un planteamiento conjunto en cuanto a que las naciones latinoamericanas de
donde emigran miles de indocumentados hacia EEUU asumen firmemente su compromiso
con la seguridad para obtener en el futuro una migracion legal, segura y ordenada, pero
también expresan que es necesario un trato reciproco para que existan las condiciones de
legalidad, seguridad y orden en el flujo migratorio hacia ese pais.

Pese a ese y otros ejemplos que se podrian citar, el resultado final y efectivo ha sido la
tendencia a una adecuacion creciente de la politica migratoria de México, al menos en lo que
a la frontera sur se refiere, a los principales criterios sostenidos por la administracion
estadunidense. Con ello, el gobierno mexicano ha contribuido a consolidar la vision de
seguridad nacional estadunidense en su propio territorio y a propiciado una mayor
militarizacién de la frontera sur que la que se venia dando en razén del estallido del
movimiento zapatista, en 1994, y la lucha contra las redes del contrabando y el narcotrafico
en el sur y sureste de México, cuyas dimensiones reales se ven agigantadas por el manejo
que de la informacién relacionada con ellas se hace en los medios de comunicacion masiva.

Asi y de alguna manera, como resultado de ese enfoque, la frontera sur cumple ahora
funciones de contencion de los flujos migratorios centroamericano, conforme a los intereses
del gobierno de EEUU. Por tanto y desde ese punto de vista que privilegia el control de
dichos flujos, la frontera sur de México se convirtid en una suerte de “frontera interior” para
los EEUU. Con ello, las condiciones en que se dan esos flujos son cada vez mas dificiles y
revisten mayores peligros que antes, al tiempo que aumentan las violaciones a los derechos
humanos de los indocumentados.

Veamos algunos ejemplos:

1) La militarizaciéon de la regién, especialmente en el estado de Chiapas, con varias
justificaciones, tales como el levantamiento zapatista, la presencia de las “maras” y el
trafico de drogas y de armas, etc.

2) La instalacion de una base militar conjunta entre los gobiernos de México y Guatemala
en el municipio fronterizo de Candelaria, Campeche.

3) Laiinclusion del INM en el Gabinete de Seguridad a partir de 2007.

4) EIl anuncio hecho por el gobierno mexicano, a finales de 2001, de la colocacion de
militares en lugar de funcionarios del Instituto Nacional de Migracion (INM) en seis
delegaciones que operan en el estado de Chiapas, como parte de las acciones para
combatir el terrorismo. La medida no prospero, pero es sintomatica de dicha tendencia.

5) Las declaraciones del Fiscal antidrogas, Estuardo Bermudez Molina, el 15 de noviembre
de 2001, de que la PGR, el Ejército y la Secretaria de Marina reforzaran sus posiciones
en la frontera sur y que se replanteara la "Operacién Sellamiento", iniciada en 1998,
donde ahora se va a involucrar a las Secretarias de Seguridad Publica federal y de
Comunicaciones y Transportes.
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6) El aumento del numero de migrantes cuyas deportaciones alcanzaron su cuspide en
2005.

7) Laresonancia mediatica que tiene la presencia de las maras y los en suelo mexicano, sin
la aportacién de evidencias suficientes y proporcionales a la difusidon que se le da a este
tipo de noticias.

8) Los intentos por vincular el empleo de mujeres extranjeras por las casas de prostituciéon
en la frontera y ligarlas con el fenbmeno migratorio. En principio, se trata de dos
fendmenos con légicas distintas, si bien su condicion de indocumentadas es uno de los
elementos de los que se valen los empleadores para una mayor explotacién de éstas
contando con la connivencia con las autoridades migratorias que las deportan si intentan
resistirse.

3.3 Laimportancia de la solidaridad y la participacién ciudadana

En ese contexto y como respuesta y contrapeso a los cambios mencionados, asi como al
aumento de la vulnerabilidad de los migrantes indocumentados y las violaciones de los
derechos humanos a las que se ven sometidos, adquiere importancia creciente la
participacion ciudadana y la propia organizacién de los migrantes en defensa de sus
derechos. Destacan, en especial, la participacion de las instituciones académicas dedicadas
al estudio y difusién del tema y de las organizaciones en apoyo y proteccién de los
migrantes, asi como las demandas y denuncias que éstos mismos levantan.

Importancia de la solidaridad y participacion ciudadanas en el tema migratorio

La solidaridad y participacion de la ciudadania en el tema migratorio es esencial. Por una
parte, debido a que es un tema de interés publico y, por la otra, en razén al caracter
eminentemente social y econémico del fendmeno, incluyendo los aspectos demograficos,
politicos y culturales presentes en los movimientos de poblacion, especialmente, cuando de
la migracion internacional se trata.

En relacién a la politica migratoria, entendida como politica publica, resulta crucial alentar y
favorecer la participacion ciudadana, en especial mediante sus organizaciones
representativas (gremiales, politicas, académicas y sociales, entre otras). Baste considerar
los elementos que se aportan en el Grafico 1.4 (Anexo 2) para tener una idea de su
importancia. Ello es todavia mas relevante si se considera que dentro de la estructura
institucional en que se da la gestion gubernamental de la politica migratoria, la participacién
ciudadana constituye uno de sus elementos fundamentales.

En efecto, conforme se avanza en el proceso democratico que se vienen desarrollando en
México, un aspecto esencial es el del seguimiento y evaluacion del desempeno de los tres
poderes estatales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y, en particular, de la administracion
publica en lo que se refiere al cumplimiento del marco juridico-normativo por parte de los tres
6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal). Para ello se cuenta, al menos, con dos
elementos sustantivos: La mejora continua de la gestion y el combate a la corrupcion y la
impunidad. Se trata de dos funciones basicas que descansan en el trabajo que lleva a cabo,
en el caso del Gobierno Federal, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la cual cuenta
para su cumplimiento con la presencia de los respectivos Organos Internos de Control (OIC)
en cada una de las dependencias del Gobierno Federal.

A ello se suma la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental que
facilita el acceso de los interesados a la informacién publica con que cuenta y genera el
Gobierno Federal y tiene como érgano rector al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
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(IFAI). Al igual que en el caso de la SFP, el IFAI cuenta con érganos propios dentro de las
dependencias federales que son los responsables, en primera instancia, de garantizar el
cumplimiento de la Ley. En ambos casos se trata de estructuras que se replican en términos
parecidos a nivel de cada entidad federativa.

Con base en dicho entramado institucional, el supuesto —no siempre cumplido hasta ahora,
pero que es plausible y potencialmente valioso— es que el Estado mexicano y en particular
los ciudadanos, contamos con instrumentos adecuados para propiciar la mejora continua del
desempefio de las dependencias e instituciones publicas y de los servidores publicos a cargo
de su funcionamiento y, ademas, para acotar la discrecionalidad de que estos puedan gozar
conforme a la legislacion aplicable a cada caso. Sobre esas bases, también, podemos y
debemos vigilar su desempefio y el adecuado cumplimiento de la normatividad que les
corresponde cumplir. En caso contrario, contamos con instrumentos juridicos, suficientes al
menos en su formulacion, pero en permanente exigencia de realizacion, para demandar y
hacer efectiva la rendicion de cuentas y la aplicacion de estimulos y sanciones a los
servidores publicos segun corresponda.

En todo esto, hay que repetirlo, la participacion ciudadana resulta fundamental y si la politica
migratoria asumiera el caracter publico que le corresponde, seria esencial para el necesario
replanteamiento de la misma y de la manera en que se viene aplicando. Por ejemplo,
conforme al marco juridico-normativo vigente, los ciudadanos tenemos el derecho y, también,
la obligacién, de participar en la formulacién, aplicacién, seguimiento, evaluacion y
realimentacion de dicha politica. Esto quiere decir, que al momento que, en efecto, se logre
que la politica migratoria se asuma como una politica publica, la ciudadania y en especial
sus organizaciones representativas podriamos participar desde el diagnéstico del fenédmeno
migratorio en sus multiples interrelaciones y la formulacién de la politica que se propone para
atenderlo de manera integral y multisectorial, tal como requiere. Esta participacion incluiria el
seguimiento de la gestion y aplicacién de dicha politica y la medicion, analisis y evaluacion
de sus resultados, asi como la formulaciéon de las conclusiones y recomendaciones que
correspondan y la realimentacién del proceso en su conjunto, incluyendo, de ser necesario,
la modificacion de la politica en curso dentro del concepto de mejora continua. Como eso no
ocurre todavia, la demanda por alcanzar dicho enfoque se constituye en una de las
exigencias centrales que las organizaciones académicas y de solidaridad y apoyo a los
migrantes mantienen ante el Gobierno Federal que como parte de agenda de trabajo, la cual
asumimos como propia en este informe.

Desde luego, hay que decir que la ausencia de dicha politica publica no puede ni debe, como
en efecto ocurre, impedir el libre ejercicio del derecho constitucional, reconocido a los
ciudadanos, de conocer los asuntos que le incumben, sea por interés o necesidad personal u
organizativa. Sin embargo, el poder avanzar hacia la formulaciéon de una politica publica en
materia migratoria resulta importante pues permitiria potenciar las posibilidades y
perspectivas que la solidaridad y la participacion ciudadana en torno al tema vienen
mostrando y pueden desarrollarse todavia mas. Por eso, la vigencia de la demanda vy la
necesidad de mantenerla como uno de los puntos centrales de la agenda ciudadana en los
paises que estan involucrados en los fendbmenos migratorios internacionales. Asi, puede
parecer ocioso decir que en el caso de las relaciones entre Guatemala y México y sus
vinculaciones con el gobierno estadunidense en materia migratoria es esencial; no obstante,
hay que subrayarlo una vez mas.

Sintetizando, la solidaridad y la participacidén ciudadana en el tema migratorio son esenciales.
Para ello se requiere no solo de la existencia de un marco juridico-normativo como el que ya
se tiene, aunque sin duda puede y debe ser ampliado y perfeccionado, sino sobre todo, de
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que la ciudadania pueda, en efecto, hacer uso efectivo de los mecanismos en él previstos.
En particular, en cuanto a la transparencia y acceso a la informacion, la rendicién de cuentas
y la aplicacion imparcial de la Ley, y el cumplimiento cabal y estricto de las atribuciones
asignadas a las dependencias e instituciones a cargo de garantizar el ejercicio ciudadano de
tales derechos, entre ellos y en especial, la SFP y el IFAIl a escala nacional y las instituciones
correspondientes que existen en cada una de las entidades federativas.

Instituciones académicas dedicadas al estudio del fendGmeno migratorio

México —como pais-- cuenta con una amplia infraestructura académica en la que se
desarrollan actividades docentes (de formacion de recursos humanos), de investigacion (de
una amplia gama de temas) y de difusion del conocimiento generado. Sin embargo, esa
capacidad institucional muestra diferencias, no sélo en términos de orientacion tematica y
disciplinaria, sino también de sus capacidades instaladas y de su ubicacién territorial. A la
fecha, persisten los efectos de la histérica concentracidon de los recursos y las sedes de las
instituciones académicas en la regién Centro del pais. Sin embargo, hay que reconocer que
ha habido avances significativos en materia de expansion de la cobertura de la actividad
académica.

En materia de estudios migratorios, se han desarrollado capacidades institucionales, sobre
todo en lo que se refiere a recursos humanos calificados y recursos materiales dedicados al
estudio de las migraciones de mexicanos, principalmente hacia Estados Unidos, por tratarse
de un fendmeno que ocupa un lugar preponderante en la agenda nacional. Sin embargo, no
ha ocurrido lo mismo con el caso de las inmigraciones, es decir, la llegada de extranjeros
como inmigrantes o migrantes en transito y sus principales efectos en la regién fronteriza del
sur. En ese sentido, es contrastante la masa critica de investigadores, de instituciones
académicas y de programas y proyectos de investigacién en la region fronteriza del norte, asi
como también en las entidades que han conformado la llamada “regién tradicional de
emigracion”, en donde se han realizado estudios para analizar los efectos de las migraciones
en las comunidades de origen.

De ahi que el conjunto de instituciones que han generado informacién y conocimientos para
el caso de los flujos migratorios que se internan al pais, ya sea con propositos de
permanecer por algun tiempo o para transitar en él con destino al norte, sea relativamente
limitado. Entre ellas podemos reconocer las contribuciones de: El Colegio de México, El
Colegio de la Frontera Sur, El Colegio de la Frontera Norte, algunos centros de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH),
la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT), el Centro de Estudios de México y
Centroamérica (CESMECA) de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH),
la Universidad Intercultural de Chiapas, el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)
—Sede México, el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM).

Asi, también, habria que agregar las labores de analisis y difusién de diversos temas
migratorios que realizan las instituciones y organizaciones que promueven y desarrollan la
defensa de los derechos de los migrantes sefialadas en el punto que sigue. Aunque sus
contribuciones no se proponen desarrollar trabajo académico, lo cierto es que sus
actividades cotidianas les permiten generar informacién de primera mano y, a partir de ella,
efectuar analisis preliminares que les son utiles para sus labores de gestion y defensoria.

Ademas, son importantes las complementariedades, colaboraciones y coincidencias con —
aunque pocos, también valiosos contribuyentes—centros de investigacién centroamericanos,
como INCEDES, FLACSO-Guatemala, FLACSO-Costa Rica, FLACSO-EI Salvador, las
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Universidades Landivar (Guatemala) y las Universidades Centroamericanas (El Salvador y
Nicaragua), el Centro Centroamericano de Poblacién de la Universidad de Costa Rica, la
Universidad Nacional, también de Costa Rica, entre otros.

Algunos ejemplos de productos hasta ahora generados por instancias académicas, de
organizaciones civiles o de esfuerzos de colaboracion entre ambas:

1) Los lineamientos y acciones prioritarias que deberia comprender una politica publica
sobre migracion que fueron presentados el 6 de mayo de 2004, por el Grupo Guatemala—
México sobre Migracion y Desarrollo.

2) El informe Los procedimientos y las condiciones de las personas migrantes en
situaciones de detencion en el pais, presentado por el Foro Migraciones en junio de
2004.

3) La elaboracion y difusion ante la opinién publica de México y EEUU del documento
México ante el fendbmeno migratorio, posiblemente uno de los intentos mas importantes
en la materia, ya que es el primero de su tipo que resulta de una concertacion de los
poderes Ejecutivo y Legislativo del gobierno de México y la participacion de académicos,
especialistas y miembros de la sociedad civil, con el objetivo de generar una posicion
comun frente a dicho fendmeno. Lamentablemente, este ejercicio no se continué durante
la actual administracion. Las alusiones a la condicidn y situacion de México como pais de
transito y destino de migrantes en el citado documento son relativamente menores, pero
—en todo caso— se considera que fue un buen comienzo de un proceso que
lamentablemente no prosiguid.

Organizaciones de proteccion y atencion a los migrantes

Por otra parte, existe un considerable conjunto de organizaciones civiles, cuyas misiones,
objetivos y actividades se relacionan en diversos grados con el tema de las migraciones en la
frontera sur de México. Algunas desarrollan actividades directas de proteccién y asistencia
en el plano local, como es el caso de los albergues patrocinados por la iglesia catdlica (i.e.,
Albergue Belén en Tapachula, Chis.) y algunas otras iniciativas independientes; otras
realizan actividades de defensoria, como es el caso del de Derechos Humanos “Fray Matias
de Coérdova”, también en la misma ciudad. En un ambito mas amplio, no restringido a la
region fronteriza, pero con cobertura a migrantes en transito se reconoce el trabajo de Sin
Fronteras y del Servicio Jesuita a Migrantes y, en menor escala, de Caritas Hermanos
Indigenas y Migrantes. Estas organizaciones, al igual que sus homologas del resto del pais y
académicos de diversas instituciones, forman parte del Foro Migraciones, que en el plano
nacional juega un papel de coordinacién interinstitucional, sobre todo para el desarrollo de
actividades de gestion de politicas. El Foro, a su vez, forma parte de la Red Regional de
Organizaciones Civiles para la Migracion (ROCCM), instancia que aglutina a las
coordinaciones nacionales de organizaciones en los paises que constituyen el ambito de la
Conferencia Regional para las Migraciones (CRM) y ante la cual se constituyé como su
interlocutora. En un plano mas amplio, hay que mencionar el papel que estan jugando en el
plano de la gestion de politicas migratorias y de otro tipo de trabajo de colaboracién con las
organizaciones al Grupo Guatemala-México, Migraciéon y Desarrollo y la Red de Estudios
Migratorios en la Frontera Sur de México (REMISUR), asi como organismos e instituciones
internacionales relacionadas con el tema tales como ACNUR, ACNUDH, UNICEF, OIT, OIM
y la CIDH, principalmente.

Algunos ejemplos:

58



1) En Tapachula existe el albergue temporal "Jesus el Buen Pastor del Pobre y el Migrante"
que atiende a migrantes discapacitados debido a accidentes en el tren o como resultado
de asaltos y agresiones.

2) En Codrdoba, Veracruz, y sus alrededores, existe una red de apoyo a migrantes
centroamericanos que le brinda alimentos y comida a su paso (las pobladoras de La
Patrona).

3) La posicion reiterada de diversas instancias de la jerarquia de la iglesia catdlica de los
EEUU, México y Guatemala, frente a los abusos que se cometen contra los migrantes en
territorio mexicano y estadunidense.

4) El Centro Diocesano de Derechos Humanos de Saltillo, dependiente de la Didcesis
encabezada por el obispo Raul Vera.

5) Un caso importante es el apoyo que las autoridades del municipio de Ecatepec, Estado
de México, brindan a los migrantes. A finales de junio de 2008, siete meses después de
haber sido declarado el primer santuario para inmigrantes, los habitantes del municipio
han brindado refugio a poco mas de mil centroamericanos mediante la actividad
concertada por el reciente creado Departamento de Atencién al Migrante. En breve, el
municipio contara con una casa del migrante que, sin embargo, ha sufrido algun atraso
en su construccién debido a la necesidad de resolver los problemas derivados de la
aplicacion mecanica de la Ley, ya que se sefiala que la obra esta ocupando terrenos
federales.

Demandas y denuncias de esas organizaciones y de los propios migrantes

Un papel destacado que han desempefado estas organizaciones es la funciéon de denuncia
de los frecuentes abusos y agresiones de que son objeto los migrantes por parte de diversos
actores, tanto funcionarios publicos (agentes de autoridad), como delincuentes individuales y
bandas organizadas. Dichas organizaciones han comprendido que las denuncias, para que
tengan efectos sustantivos, deben ser documentadas, no solo para lograr efectos mediaticos
de llamadas de atencién al publico en general, sino para sustanciar procesos judiciales o
para la intervencién de instancias de proteccion de derechos humanos (i.e., la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos). Este apoyo por parte de las organizaciones es
doblemente importante, por cuanto los migrantes tienen capacidades limitadas para
denunciar los abusos que sufren; para ello concurren diversos factores, pero principalmente
la vulnerabilidad inherente a su condicién mayoritaria de indocumentados, pero también las
amenazas de que son objeto ellos mismos y sus familiares, el riesgo de ver truncados sus
propdsitos ante la inminente deportacion, entre otros.

Entre otros ejemplos pueden mencionarse:

1) Las demandas y denuncias que se articulan en torno a la conmemoracién anual del Dia
Internacional del Migrante, que se realiza el primer domingo de septiembre.

2) La reciente denuncia de una poblacion en el estado de Puebla, en el que se detond un
conflicto generado por una banda de traficantes que mantenian encerrados a grupos de
migrantes, de quienes abusaban y mantenian en una practica condicién de secuestro
para exigir dinero a sus familiares.

3) Las denuncias del parroco de Ixtepec, Oaxaca, en donde a principios de afio se registrd
una agresion masiva contra un grupo de migrantes centroamericanos por parte de una
partida de la Armada de México y que propicid que finalmente se abriera una
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investigacién para determinar las responsabilidades de la agresion y la busqueda de las
sanciones correspondientes.

Retos y limitaciones que enfrentan

En general, las organizaciones civiles desarrollan su labor con muchas restricciones de
recursos que van desde los materiales (financiamiento) hasta de personal calificado y
dispuesto a enfrentar los riesgos y amenazas que enfrentan de manera cada vez mas
frecuente. Aunque, en la mayoria de los casos, su vocacion es clara (defensoria, proteccion,
asistencia) y a ella se enfoca el uso principal de los recursos, la constante agresion de que
son objeto las obliga a distraer su atencion y sus reducidas capacidades para resolver
situaciones derivadas de los enfrentamientos que se ven obligados a encarar. De ahi que el
reto sea mantener niveles de actividad acordes no solo a los compromisos adquiridos con las
fuentes de financiamiento, sino también ante las crecientes demandas de su poblacién
objeto de atencion. Las organizaciones ubicadas en las rutas de transito y en las localidades
fronterizas enfrentan limitaciones en materia de comunicacion y de posibilidades de
coordinacién con otras instancias que pueden fungir como redes de apoyo y de canalizacién
de sus denuncias y demandas.

Entre otros ejemplos se pueden mencionar:

1) La falta de fondos y el recorte de algunos de los que se reciben, como es el caso
difundido por la Casa del Migrante, en Tecun Uman, en julio de 2004.
2) No contar con foros institucionales suficientes para canalizar sus denuncias e iniciativas.

México, octubre de 2008.
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Anexo 1. Cronologia de lgs. Politica Migratoria hacia la
Frontera Sur de Mexico Principales eventos a
considerar

Este listado se elabor6 con base en el acopio de informacién que se viene realizando. Asi,
también, con base en los resultados de la reunién que se tuvo con Fabienne y Manuel Angel
el 29 de mayo pasado. Su objetivo es facilitar la busqueda de informacién dentro del acervo
de notas periodisticas con que se cuenta, que es muy extenso y la elaboracién de archivos
por temas, tal como se presenta al final del listado cronoldgico que sigue.

1986

e En enero, asume la presidencia de Guatemala Vinicio Cerezo Arévalo, primer presidente
civil de Guatemala desde el decenio de 1950.

1988

¢ 1de diciembre. Asume la presidencia de México Carlos Salinas de Gortari. Se profundiza
la apertura de México hacia el mercado internacional y el acercamiento con los EEUU.

e 9 de diciembre. La Asamblea General de la ONU, emite el Conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision.

1989

e Los gobiernos de México y de Centroamérica suscriben en Mecanismos de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla Gutiérrez, en el marco de las negociaciones de paz iniciadas con
la realizacion de la Cumbre de Esquipulas (1989) y subsiguientes.

e Agosto. En la Il Reunién Binacional Guatemala - México del mes de agosto, ambos
gobiernos tratan por primera vez el tema migratorio y anuncian su decision de crear un
Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios.

¢ Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision

1990
e En enero, asume la presidencia de Guatemala Serrano Elias.

e 14 de julio. Se crea el Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios como parte de la
Comision Binacional México-Guatemala, en la cual se abordaron los temas de flujos
migratorios documentados de ambos paises; corrientes migratorias guatemaltecas
indocumentadas y corrientes Migratorias Indocumentadas de Terceros Paises.

o 21 de septiembre. México ratifica la Convencién sobre los Derechos de los Nifios.

1992

e En enero, asume la presidencia de Guatemala de Leén Carpio.
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e 24 de julio. Se llevd a cabo la Ill Reuniéon del Grupo Binacional México-Guatemala en la
Ciudad de Guatemala, abordando temas sobre flujos migratorios indocumentados,
programas y las acciones en materia de facilitacion de documentacion migratoria; flujos
migratorios indocumentados, programas de repatriacidon y mecanismos para identificar
las nacionalidades; las discusiones sobre el Grupo ad-hoc sobre trabajadores migratorios
temporales agricolas guatemaltecos en la frontera sur de México, entre otros temas.

1993

e 22 de octubre. Se lleva a cabo la IV Reunién del Grupo Binacional México-Guatemala en
la Ciudad de Guatemala, en la que se abordaron los temas sobre flujos migratorios,
procedimientos de deportaciones, deportacion de nacionales de terceros paises a la
frontera comun, deportacion de menores, ingreso de guatemaltecos a territorio mexicano,
visas de transmigrantes para guatemaltecos que viajan de Estados Unidos a Guatemala,
entre otros temas.

1994

e 1 de enero. Entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
suscrito entre Canada, los EEUU y México. En la madrugada de ese dia estalla la
rebelién del Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLIN) que tiene como foco
principal el Estado de Chiapas.

o 1 de diciembre. Asume la presidencia de México Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

1995

¢ Se inician los trabajos sobre lo que mas adelante sera el Programa de Desarrollo
Fronterizo (PRODEFESO).

1996

e En enero, asume la presidencia de Guatemala Alvaro Arzu.

e Se emite declaracion del Parlamento Centroamericano (Parlacen)

e Se crea la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) en la reunion de Puebla.

e Se realizan reuniones entre los secretarios y ministros de trabajo de la region. Igual, entre
los procuradores de derechos humanos.

e 28 de junio 1996. Se lleva a cabo la V Reunion del Grupo Binacional México-Guatemala
en la Ciudad de México. En dicha reunion la delegacién mexicana informé que a partir del
1 de julio, no se necesitaria la comprobacion de solvencia econdmica para los turistas
guatemaltecos; por su parte la delegacion guatemalteca anuncié la instalacion de una red
informatica que permita enlazar el puesto fronterizo de Tecun Uman con la Direccién
General de Migracion.

e Los Grupos “Beta” inician operaciones en la frontera sur.

e 9 de septiembre de 1996. El Presidente de Meéxico, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y
Alvaro Aarhus, presidente de Guatemala, tuvieron una reunién de Estado en la Republica
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de Guatemala con el propodsito de fortalecer los lazos de amistad y cooperacion entre
ambas naciones. En dicha reunion se firmé el Programa para el Desarrollo Sostenible de
las Poblaciones Fronterizas de México y Guatemala.

1997

Huracan Mitch. Pone al descubierto la realidad de los paises expulsores y del fendmeno
migratorio. En el caso de México, es el detonante de la crisis del café.

Se crea la Forma Migratoria de Visitante Agricola (FMVA).

31 de octubre. Se aprueba el Plan de accion 1997-2000 que articul6 proyectos en torno
a: infraestructura, desarrollo econdémico productivo, desarrollo comunitario, medio
ambiente y preservacion arqueoldgica.

20 y 21 de noviembre. Se lleva a cabo la VI Reunién del Grupo Binacional México-
Guatemala en la Antigua Guatemala, en la cual se abordaron temas sobre migracién
indocumentada, migracion documentada, el combate al trafico de migrantes y a la
falsificacion de documentos oficiales, los derechos humanos de los migrantes y la
conferencia regional sobre migracion.

1999

24 y 25 febrero. Se llevé a cabo la VIl reunion del Grupo Binacional México-Guatemala
en la que se anuncio la regularizacién de la estancia de guatemaltecos en territorio
mexicano cuyos conyuges Yy/o hijos ostenten documentacion que los acredite como
mexicanos, entre otros asuntos.

Se publica el Manual de procedimientos para la expedicion de documentacion migratoria
y consular en las representaciones diplomaticas y consulares.

2000

En enero, asume la presidencia de Guatemala Alfonso Portillo.
14 de abril. Entra en vigor el Nuevo Reglamento de la ley general de poblacion

31 de julio. Se lleva a cabo la VIII Reunién del Grupo Binacional México-Guatemala, en la
cual México anuncio el establecimiento de la forma migratoria plastica para visitantes
agricola (FMVA), la ampliacién de las facilidades migratorias para hombres de negocios,
mediante la expedicién de la forma migratoria FMVC, entre otras cosas.

25 de agosto. Ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
por el Estado Mexicano.

25 de agosto. Ratificacion del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, por
el Estado Mexicano.

25 de agosto. Ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954,
por el Estado Mexicano.

21 de septiembre. Se presenta la circular numero 014/2000, por la que se da a conocer el
Manual de Tramites Migratorios del Instituto Nacional de Migracién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.
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29 de noviembre. Se publica la Circular 017- 2000, por la que se da a conocer la forma
migratoria FM2 tipo fotocredencial para la calidad de inmigrado.

1 de diciembre. Asume la presidencia de México Vicente Fox Quesada.

2001

El 16 de febrero se lleva a cabo la reunidén entre los presidentes George W. Bush y
Vicente Fox en el rancho San Cristébal. Guanajuato.

En marzo. Se conforma el Foro Migraciones que es una red nacional de mas de 40
organizaciones civiles, académicos y activistas que trabajan en el campo de la migracion.

Se inicia el impulso del Plan Puebla Panama (PPP). Hasta la fecha no ha tenido mayores
repercusiones, pero, en Centroamérica fue bien recibido. En algunos paises crearon una
oficina especifica para el PPP dentro de los ministerios de economia o bien de relaciones
exteriores.

Se emite el Plan Sur.
5 al 20 de junio. Se lleva a cabo el Programa piloto del Plan sur.

Septiembre 11 y 12. Se lleva a cabo la IX reunién del Grupo Binacional México-
Guatemala, en la que se propone la institucionalizacién del Grupo ad-hoc sobre
trabajadores migrantes temporales; se intercambia informacién sobre los migrantes
trabajadores de ambos paises, se presentd la propuesta para documentar en forma
compartida a los trabajadores agricolas migrantes temporales, entre otras cosas.

Los atentados en Washington y Nueva York (11 de septiembre) inician el proceso que
llevara a un cambio profundo en el enfoque de la politica exterior de los EEUU con
efectos muy negativos para las politicas migratorias de diversos paises al ir acompanado
de la demanda y diversas presiones para obtener el apoyo a la misma por parte de otros
paises, México incluido de manera particular. El Plan Mérida, cuya negociacion se inicio
en la actual administracion (2007) se inscribe en este enfoque.

2002

12 de febrero. Se lleva a cabo la instalacién del grupo ad-hoc sobre trabajadores
migrantes temporales guatemaltecos, en Tapachula, Chiapas, México. Se crea el
(GANSEF) para atender el tema de la seguridad fronteriza.

15de marzo. México ratifica Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer.

15 de marzo. México ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos de los Nifos, relativo a la participacion en los conflictos armados.

Se impulsa el 1er. Programa de Regularizacion; contintia aplicandose hasta la fecha.
Se da el primer arreglo de repatriacion de indocumentado entre México y Guatemala.

Entra en vigor la Convencion Internacional de 1990 sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y sus familias, al completar Guatemala el niumero
de paises que la suscriben.
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El 13 de junio. Se suscribe el Arreglo para la repatriacion segura y ordenada de
extranjeros centroamericanos en las fronteras de México y Guatemala.

El 13 de junio. Se firma un Memorando de Entendimiento en la Ciudad de México,
dirigido a establecer el Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza. Los coordinadores
serian el Ministerio de Gobernacion (Guatemala) y la Secretaria de Gobernacion
(México); los secretarios técnicos, la Secretaria de Analisis Estratégico (Guatemala) y el
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (México).

23 de agosto. Se emite el nuevo Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
El 11 de octubre. Se formaliza el GANSEF entre México y Guatemala.

11 de octubre. Se firma el Memorandum de entendimiento en materia de derechos
humanos de migrantes, entre México y Guatemala.

30 de octubre. Informe del Relator de las Naciones Unidas, Grupos e Individuos
Especificos: Trabajadores Migrantes visita a México.

Se dan las visitas de los relatores de la ONU y de la OEA en materia de derechos
humanos.

La CRM incorpora en su agenda el tema de la seguridad nacional en el marco del nuevo
enfoque impulsado por los EEUU.

En noviembre se da un primer operativo de la AFI en contra de las maras en la frontera
sur.

2003

A finales del afio se crea dentro de la CNDH de México, la 52. Visitaduria General que
esta dedicada al tema de los derechos humanos de los migrantes.

El proyecto Fortalecimiento de las delegaciones regionales de la frontera sur, sustituye al
Plan Sur.

7 de marzo de 2003. Se lleva a cabo la primera reunién binacional del GANSEF donde se
abordan los temas de: migracion, derechos humanos y asuntos fronterizos, terrorismo
internacional, crimen organizado y cooperacion juridica, seguridad publica y aduanas.

8 de diciembre. Se presenta el Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos
en México.

25 de diciembre. Entra en vigor en México, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

2004

En enero, asume la presidencia de Guatemala Oscar Berger.

28 de enero. Entra en vigor en México el Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

65



23 de marzo. Se firma el Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala para la
proteccion de las mujeres y de los menores de edad victimas de la trata y trafico de
personas en la frontera México-Guatemala.

25 de marzo. Se firma el Memorando de entendimiento para la coordinaciéon de la
iniciativa mesoamericana de desarrollo humano del Plan Puebla Panama, entre los
ministros del consejo de la integracién social del sistema de integracion mesoamericana,
las autoridades de desarrollo humano y social de los estados Unidos Mexicanos y los
comisionados presidenciales del Plan Puebla-Panama

Mayo. La novena Reunion de la Conferencia Regional sobre Migracion, integrada por los
Viceministros de Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, avald el
documento titulado “Lineamientos para el Establecimiento de Mecanismos Multi y/o
Bilaterales entre los Paises Miembros de la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM)
en Materia de Retorno de Migrantes Regionales por Via Terrestre”.

2 de julio. Se lleva a cabo una modificacion del Arreglo para la repatriacion segura y
ordenada de extranjeros centroamericanos en las fronteras de México y Guatemala, en
que se actualizan los lugares, horarios y procedimientos de repatriacion.

29 de junio. Se publica el Manual de procedimientos para la expedicion de
documentacién migratoria y consular en las representaciones diplomaticas y consulares.

2005

Huracan Stan. Pone de nuevo al descubierto la realidad de los paises expulsores y del
fendmeno migratorio. Se agudiza en México la crisis del café. En materia migratoria lleva,
entre otros efectos negativos, a la suspension del servicio del tren de la costa sur, lo cual
lleva a modificar las rutas de los migrantes, junto con el aumento de la vigilancia en la
zona, por lo que ganan importancia las rutas del sureste, especialmente en el Estado de
Tabasco y hacia el Estado de Veracruz.

El INM divulga su propuesta de politica migratoria integral para la frontera sur. Se
considera que varios de sus planteamientos se vienen aplicando con mayor o menor
fortuna, aunque bien no fue aprobada formalmente.

Frente al endurecimiento de la politica migratoria de los EEUU, México llama a un
“Diadlogo Meso-Americano” en el que participan paises de Centroamérica, pero, también,
del Caribe y Sudamérica.

Se presenta el documento “México ante el fendmeno migratorio” que analiza y responde
a la politica migratoria de los EEUU.

17 de Mayo. Se firmoé el acuerdo entre la Secretaria de Gobernacion de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de Gobernacién de la Republica de El Salvador para la
repatriacién ordenada, agil y segura de migrantes salvadorefios via terrestre desde
México.

24 de mayo. Se reforman el inciso e) de la fraccion IV del articulo 40, la fraccién VII del
articulo 78 y el segundo parrafo del articulo 112, y se adiciona con un inciso f) la fraccion
IV del articulo 40, del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
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28 de junio. Se firma el Acuerdo entre la Secretaria de Gobernacién de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de Gobernaciéon de la Republica de Guatemala para la
repatriacion segura y ordenada de nacionales guatemaltecos, salvadorefios vy
hondurefios en las fronteras de México y Guatemala.

En el segundo semestre se inicia un periodo de cambios continuos de comisionados
dentro del INM que lleva hasta marzo del afio siguiente. Ello debilita y obstaculiza los
trabajos que se venian realizando y genera un importante desorden en la gestién
migratoria.

18 de agosto. Se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el Manual de
procedimientos para la expedicion de documentacién migratoria y consular en las
representaciones diplomaticas y consulares.

Se alcanza el pico de las deportaciones en la frontera sur que caen de manera
significativa. Una posible explicacion es el aumento de la corrupcion dentro de los
mandos medios del sistema migratorio en razén de los cambios antes sefialados.

Se eleva la presencia de migrantes cubanos, apareciendo ya como categoria especifica
en las estadisticas; antes, formaban parte del rubro “otros”.

2006

27 de febrero. Séptimo informe de progreso de la relatoria especial sobre trabajadores
migratorios y miembros de sus familias correspondiente al periodo entre enero y
diciembre del 2005.

Se publica la Encuesta sobre migracién en la frontera Guatemala-México 2004.

5 de mayo. Se firma el Memorandum de entendimiento entre los gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de ElI Salvador, de la Republica de
Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de Nicaragua, para la
repatriacién digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos migrantes
via terrestre.

7 de julio. Se firman las Modificaciones a los procedimientos de repatriacion de
nacionales salvadorefios desde México.

21 de noviembre. Se firma el Anexo celebrado entre los gobiernos de Guatemala y los
Estados Unidos Mexicanos, al “Memorandum de entendimiento entre los gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la Republica de
Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de Nicaragua, para la
repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos migrantes
via terrestre.”

21 de noviembre. Se firma el Anexo celebrado entre los gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Honduras, complementario al “Memorandum de
entendimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de
El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la
Republica de Nicaragua, para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de
nacionales centroamericanos migrantes via terrestre.”
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1 de diciembre. Asume la presidencia de México Felipe Calderéon Hinojosa. Da a conocer
de inmediato su propdsito de contar con un plan para la frontera sur con la participacion
de los gobernantes centroamericanos reunidos en Mérida.

2007

Se publica el informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007

Febrero. El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) conformé la Red de Estudios
Migratorios en la Frontera Sur de México (REMISUR).

14 de marzo. Los Presidentes Felipe Calderon y George Bush inician las negociaciones
sobre la Iniciativa Mérida.

26 de abril. Se firma el Anexo celebrado entre los gobiernos de Guatemala y los Estados
Unidos Mexicanos, al “Memorandum de entendimiento entre los gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de ElI Salvador, de la Republica de
Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de Nicaragua, para la
repatriacion digna, ordenada, &gil y segura de nacionales centroamericanos migrantes
via terrestre.”

11 de junio. Se firma el Convenio de colaboracién que celebran, por una parte, el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto
Nacional de Migracion, representado en este acto por la comisionada, C. Maria
Guadalupe Cecilia Romero Castillo, y por la otra, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia representado en este acto por su titular, la Lic. Maria Cecilia
Landerreche Gémez-Morin, a quienes en lo sucesivo se les denominara “INM” y el “DIF
Nacional”, respectivamente, para establecer acciones conjuntas en beneficio de ninas,
nifos y adolescentes migrantes y repatriados mexicanos y extranjeros no acompariados.

2 de julio. Se firma el Convenio especifico de colaboracién que celebran, por una parte,
el poder ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Gobernacién, por conducto del
Instituto Nacional de Migracion y la Coordinacién de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, representados en este acto por Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, en
su caracter de comisionada del Instituto Nacional de Migracién, y por Katya Somohano
Silva, en su caracter de coordinadora general de la Coordinacion de la Comisidon
Mexicana de Ayuda a Refugiados, y por otra parte, el Poder Ejecutivo del Estado de
Chiapas, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia representado por
su directora general, Aminta Elizabeth Natarén Cérdova.

En julio el tren Chiapas-Mayab interrumpe sus servicios.

Primeras noticias de la presencia de los “Z” en la frontera sur. Se inician diversas
acciones para reclutar guatemaltecos para engrosar sus filas, especialmente, ex-
soldados con experiencia como “kaibiles”.

2008

14 de enero. Asume la presidencia de Guatemala Alvaro Colom.

21 de agosto. Se reforman los articulos 118, 125 y 127; y se derogan los articulos 119,
120, 121, 122, 123 y 124, de la Ley General de Poblacién,
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Anexo 2. Graficos sobre la evaluacion de las politicas migratorias en México

Grafico 1.1

Marco Juridico-Normativo de la Politica Migratoria de México
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Protocolo de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados (1963)

Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (1963)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familias (1990)

¢ Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla / México y Centroamérica
(1989)

¢ Iniciativa Mérida / México-EEUU (2007)
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1.2) Gestion Migratoria
1.3) Aplicacion de la Politica Migratoria

1.4) Seqguimiento y Evaluacion




1.1. Marco Juridico-Normativo

1.2) Gestion Migratoria

Grafico 1.2

Gestion Migratoria respecto a la Frontera Sur de México

Marco institucional
e Organismo Judicial
e Congreso, SREy CNDH
Presidencia de la Republica y Gobiernos Estatales y Municipales
SG: INM, Conapo y Comar
STPS, Sedesol y Secretaria de Salud
Sedena, Semar, SSP/PFP, Cisen y PGR
Principales instituciones académicas y ciudadanas
e El Colmex; El Ecosur; El Colef; UNAM; CIESAS; Flacso-México; ITAM
e Sin Fronteras; Servicio Jesuita a Migrantes; Caritas Hermanos Indigenas y Migrantes;
Foro Migraciones
Principales instituciones internacionales: ACNUR, ACNUDH, UNICEF, OIT, OIM
Presupuesto de egresos federales (PEF) y programas operativos anuales (POA)
Modalidades de coordinacién estatal, binacional y regional
e Comitésy comisiones gubernamentales de trabajo
e Comisidn Binacional México-Guatemala
e Conferencia Regional sobre Migracién
e Acuerdos, convenios y acciones conjuntas + Sistemas de informacién e intercambio
Documentos relacionados con la politica migratoria
e Plan Frontera Sur / INM (2001-2003).
e Fortalecimiento de las Delegaciones Regionales de la Frontera Sur / INM (2003)
e Propuesta de Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de México / INM (2005)
e Programa de Atencion a Trabajadores Guatemaltecos Temporales en México.
Documentos relacionados con la gestion migratoria
e Memorando de entendimiento en materia de Derechos Humanos de Migrantes /
Méx-Gua (2002)
o Arreglo para la repatriacion segura y ordenada de migrantes centroamericanos
entre México y Guatemala (2002; actualizado en 2004 y 2005)
¢ Memorando de entendimiento para la Proteccion de Mujeres y Menores de Edad
victimas de la trata y trafico de personas en la frontera México-Guatemala (2004)
e Encuesta sobre Migracion en la Frontera Guatemala-México / COLEF, INM, CONAPO,
SRE y STPS (2004 en adelante)
e Diagnoéstico Nacional de Derechos Humanos / ACNUDH (2005)
¢ Informe sobre Desarrollo Humano en México 2006 / ONU (2007)
e Acuerdo bpara la Rebpatriaci6bn Diana. Ordenada v Seaura de Miarantes

1.3) Aplicacion de la Politica Migratoria

1.4) Sequimiento y Evaluacién
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Grafico 1.3

Aplicacion de la Politica Migratoria hacia la Frontera Sur de México
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Seguimiento v Evaluacion de la Politica Migratoria

Grafico 1.4
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Anexo 3. Fuentes consultadas

DOCUMENTOS OFICIALES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencién sobre asilo territorial

Convencidn sobre asilo diplomatico

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision

Declaracion sobre el Asilo Territorial

Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de trabajo y prevision social
2007-2012.

Plan Nacional de Desarrollo

Plan frontera sur.

Programa nacional de poblacion

Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
Programa sectorial de desarrollo social 2007-2012
PRODESFRO

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Protocolo contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Reglamento de la Ley General de Poblacion

Reglamento de la ley general de desarrollo social

Reglamento de la ley de matricula consular

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Resolucién aprobada por la Asamblea General. Migracion internacional y desarrollo
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Reuniones Binacionales Guatemala-México Sobre Asuntos Migratorios - Informes
Conjuntos

Acuerdo para la repatriacion segura y ordenada de extranjeros centroamericanos en
las fronteras de México y Guatemala

ANEXO para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales
centroamericanos migrantes via terrestre Celebrado entre México y El Salvador

ANEXO para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales
centroamericanos migrantes via terrestre Celebrado entre México y Honduras
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LEYES REGLAMENTARIAS

Ley General de Poblacién

Ley Federal de Derechos

Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Ley General de Desarrollo Social

Ley de Nacionalidad

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de Asistencia Social

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas
Ley del Servicio Exterior Mexicano

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Ley Federal par Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Ley para la Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
Cddigo federal de procedimientos penales.

ORGANISMOS E INSTITUCIONES

Foro migraciones

Red de estudios migratorios en la frontera sur de México (REMISUR)
El Grupo Guatemala—Meéxico, Migracion y Desarrollo
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