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INTRODUCCION

| Grupo Guatemala-México Migracion y Desarrollo es producto de una

iniciativa ciudadana. Esta integrado por personas, mujeres y hombres

provenientes de sectores diversos de las sociedades de ambos pai-
ses (académicos, organizaciones civiles, religiosas, comunicadores sociales,
artistas y empresarios) e interesadas en la migracién como una oportunidad
para el desarrollo y el bienestar de las poblaciones de ambos paises.

El grupo es plural y diverso en experiencias, perspectivas e ideas, lo cual
ha contribuido a la definicion de principios y propuestas concretas, como
resultado de un ejercicio colectivo de construccion de conocimientos y pro-
puestas a partir del didlogo, la tolerancia y el respeto a las diferencias.

En este orden de propdsitos, los miembros del Grupo han compartido su
interés por la promocioén de metodologias y rutas de analisis encaminadas a
identificar el contenido de las politicas publicas, las instituciones y la norma-
tiva que desde Guatemala y México se disefian, acuerdan, implementan u
omiten, en virtud del papel que la administracion publica debe desempenar
ante procesos sociales de relevancia como lo son las migraciones interna-
cionales.

Asi, en esta oportunidad se presentan los resultados de un primer esfuerzo
de evaluacién general de las politicas relacionadas con los procesos migra-
torios, impulsadas desde ambos paises. En el caso de México, se privilegio
un acercamiento a la evaluaciéon de la Politica Migratoria hacia la Frontera
Sur de dicho pais, durante el periodo que cubre del 2001 al 2006 vy, en el
caso de Guatemala; a partir de un analisis del Estado guatemalteco y de
las migraciones internacionales que ocurren en esa nacién, se examinaron:
sus politicas publicas, sus instituciones y sus normativas, durante el periodo
2002-2008. Anexo a esta aproximacion analitica, se incluye una Cronologia
de eventos relevantes en torno a la construccion de la politica migratoria
Guatemala—México. Asimismo, se considerd importante presentar al final del
documento, el desarrollo histérico del Grupo asi como a cada uno de sus
integrantes.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

En este esfuerzo de evaluacion, los objetivos fueron:

a) Realizar un acercamiento y analisis de las politicas publicas, las ins-
tituciones, las normativas y las acciones que fundamentan las practi-
cas en materia de politicas publicas relativas al abordaje de los temas
de las migraciones internacionales que ocurren entre Guatemala y
México, correspondientes a los Gobiernos de ambos paises en los
periodos indicados.

b) Conocer y dar cuenta de los instrumentos normativos y politicos que
sustentan las relaciones binacionales (México-Guatemala) en el abor-
daje de los temas relacionados con las migraciones entre ambas na-
ciones.

c¢) Contribuir con elementos de evaluacion utiles para la revision de las
practicas institucionales con el proposito de fortalecer o reorientar su
enfoque en el marco de la responsabilidad de los Estados de garanti-
zar los derechos de las poblaciones migrantes.

Asi, la evaluacion tuvo como objetivo producir una metodologia ad hoc
para el analisis de la politica migratoria aplicada por los gobiernos de México
y Guatemala, especialmente en la frontera comun (de cerca de mil kilome-
tros de longitud, con una diversidad geografica y social en ambos lados del
limite internacional), durante el periodo 2001-2006 y 2002-2008," respecti-
vamente. El propésito fue observar y evaluar los procesos de formulacion y
ejecucion que para ello llevan a cabo las instituciones responsables. A partir
de dicho andlisis se esperaba, tal como creemos haberlo logrado, brindar
desde la sociedad civil un marco de trabajo para la atencién integral del

' Este texto constituye una version integrada de los principales resultados del primer avance
del proyecto de Evaluacion de las politicas migratorias de Guatemala y México, elaborado por
las Secretarias Técnicas del Grupo Guatemala-México, Migracion y Desarrollo, con el apoyo de
los consultores que desarrollaron los estudios nacionales, contenidos en: a) Fernando Sanchez
Lambour, Estado de Guatemala y migraciones internacionales: un acercamiento a sus politicas
publicas, instituciones y normativas 2002-2008, Informe de consultoria de investigacion, Gru-
po Guatemala-México, Migracion y Desarrollo, Guatemala, octubre 2008, mimeo, 29 p.; y, b)
Gilberto Castafieda, Evaluacién de las Politicas Migratorias en México 2001-2006, Informe de
consultoria de investigacion, Grupo Guatemala-México, Migracién y Desarrollo, octubre 2008,
mimeo., 98 p.
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fendmeno migratorio en dicha frontera y sefalar las posibles consecuencias
de la adopcion de dichas politicas en el corto y mediano plazos. Ademas, la
investigacion permitioé plantear elementos para el seguimiento y realizaciéon
de nuevas evaluaciones que enriquezcan este tipo de trabajos.

IMPORTANCIA DEL TEMA

La importancia del tema puede dimensionarse si se consideran algunos ele-
mentos como el hecho de que, segun datos del Instituto Nacional de Migra-
cién de México (INMm), las entradas a este pais por la frontera con Guatemala
y Belice, se estimdé en més de un millén ochocientas mil personas en el afio
2004, de las cuales un poco menos de un millén y medio fueron documenta-
das.? Del flujo total, se considera que 22% fueron entradas indocumentadas,
sin tomar en cuenta a los migrantes irregulares que cruzaron el territorio
mexicano y lograron ingresar a EEUU.2 Del total de cruces documentados, la
inmensa mayoria son visitantes locales por via terrestre, seguidos por turis-
tas, trabajadores agricolas, transmigrantes y otros.

Cabe sefialar que aunque numéricamente son pocos los cruces de tra-
bajadores migratorios temporales en la frontera sur, respecto del total men-
cionado,* éstos “constituyen una fuerza de trabajo inevitable que cubre no
s6lo demandas del sector agricola, sino que se extiende a otras actividades
como construccion, comercio y servicios, dentro de los estados de Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y Campeche.”

2 “Propuesta de politica migratoria integral en la frontera sur de México”; Secretaria de Go-
bernacion, México, diciembre de 2005, pag. 1 y Anexo. Tabla 1, p. 35.

3 Segun el mismo documento: “Hay evidencias que apuntan hacia una tendencia a la reduc-
cion de la circularidad migratoria en la frontera México-Guatemala o al menos en los registros
migratorios mediante los mecanismos existentes hasta hoy, versus el incremento de la emigra-
cion guatemalteca hacia Estados Unidos demostrado por diversas fuentes.” Ibidem, p. 1.

4 Segun el INM, el numero de Formas Migratorias de Visitante Agricola (FMvA), extendidas en
2004, fue de 41,894, el 2.3% del total de cruces documentados, I[dem, Anexo, p. 35).

5 [dem., p. 2.

LIMITACIONES DEL TRABAJO REALIZADO

No obstante, el proposito de formular una metodologia ad hoc para el ana-
lisis de las mencionadas politicas migratorias se vio limitado en sus alcan-
ces debido a que, principalmente, se trata de politicas implicitas y no, como
era de esperarse, de politicas publicas explicitas y formalmente aprobadas
como tales. Por tanto, se carecio de elementos suficientes para darles un se-
guimiento sistematico y proceder a su evaluacion. En la practica, los respec-
tivos aparatos gubernamentales de México y Guatemala ejercen diversas
acciones que configuran lo que constituyen politicas migratorias implicitas,
las cuales quedan sujetas a la voluntad y talante de los servidores publicos a
cargo de su gestion y puesta en practica. Por ello, ademas, resultan politicas
gubernamentales que quedan circunscritas a enfoques exclusivamente sec-
toriales, ligados con el control y verificacion de los flujos migratorios, por lo
que dificilmente pueden ser siquiera consideradas como politicas integrales,
que busquen responder a la complejidad del campo que abordan.

Como consecuencia de todo ello, se carecié de elementos que permitieran,
por ejemplo, aplicar y poner a prueba los indicadores que se consideraron
en un inicio, principalmente, porque la informacion disponible era insuficiente
y poco sistematica. Asi, también, ello hizo necesario recurrir al desarrollo y
aplicacion de instrumentos adicionales como los graficos que se utilizaron
en el caso de México para la caracterizacion de su sistema migratorio y de
su expresion en la frontera comun con Guatemala. Asi mismo, se utilizaron
listados tematicos y cronolégicos para apoyar la recoleccion y sistematiza-
cion de la informacion con la que se pudo contar, la cual no siempre fue
suficiente, ni estaba organizada conforme a las necesidades derivadas de la
metodologia de analisis empleada.

Adicionalmente, se confrontaron las limitaciones derivadas de la falta de
estudios anteriores sobre el tema, los cuales habrian permitido contar con
bases de inicio mas sélidas y haber podido realizar comparaciones entre dis-
tintos periodos gubernamentales, restringiendo en buen grado la posibilidad
de avances en los trabajos realizados.

Por todo ello, buena parte del tiempo previsto para hacer la investigacion
tuvo que canalizarse a la caracterizacién del sistema migratorio de cada uno

GRUPO GUATEMALA-MEXICO MIGRACION Y DESARROLLO
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de los paises y a reorganizar y sistematizar la informacion obtenida de la
manera mas adecuada posible, con todo y las limitaciones sefialadas. Con
base en ello, mas adelante, se realizé un primer intento de interpretacion
que, sin embargo, ofrece una riqueza cualitativa que puede compensar en
algun grado sus limitaciones cuantitativas.

Otra limitacion fue la falta de tiempo que, como resultado de todo este
esfuerzo previo, impidié profundizar adecuadamente en el trabajo conjunto
entre los equipos integrados en México y en Guatemala. El resultado princi-
pal de esa labor conjunta habria sido una mayor homogeneizacion de los cri-
terios metodoldgicos y de analisis aplicados, asi como una mejor caracteri-
zacion y reconocimiento de los aspectos particulares y especificos que cada
politica migratoria comporta. Esto se reflejo, ademas, en una profundizacién
menor, como conjunto, en la elaboracion del informe final de evaluacion que
termind contando con un tiempo mas limitado que el originalmente previsto.

No obstante todo ello, consideramos que los resultados alcanzados sien-
tan las bases para trabajos futuros y el perfeccionamiento de la metodologia
empleada, tal como se sefiala en los comentarios finales y la perspectiva
que se incluye al final de este documento sintesis. Asi, la intencion ha sido
compartir con las instituciones de los gobiernos, de la sociedad civil y del
medio académico, asi como también con otras personas e instituciones in-
teresadas, lo que consideramos puede ser un abono mas al conocimiento
de la realidad institucional de ambos paises en materia de abordaje de las
migraciones internacionales. Como corolario, nos sumamos a la oportunidad
de realizar las modificaciones necesarias y correspondientes a la construc-
cion de las politicas publicas garantes de los derechos humanos de las
poblaciones migrantes y el desarrollo sostenible.

MARCO NORMATIVO

Desde el analisis efectuado de los marcos juridicos de Guatemala y México,
se perciben aspectos comunes que permiten arribar a las siguientes conclu-
siones:

» Existe un conjunto de normativas constitucionales, internacionales y
ordinarias, orientadoras de acciones articuladas alrededor de politi-
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cas publicas democraticas, respetuosas de los derechos humanos y
favorecedoras del derecho a no migrar y el derecho a migrar. No obs-
tante, esta normativa general se encuentra limitadamente desarrolla-
da por medio de instrumentos juridicos e instituciones publicas que
garantizan las proclamas y derechos constitucionalmente aceptados.
Asi, se encuentra un cuerpo normativo difuso y débil, marcado por in-
coherencias, vacios o contradicciones, aspectos que limitan el propio
imperio de la legalidad y legitimidad publica y dan oportunidad al de-
sarrollo de estrategias informales de atencién a situaciones emergen-
tes y de caracter eminentemente asistencial, a diversas coyunturas
politicas, sociales y humanitarias relacionadas con las migraciones
internacionales. Por lo tanto, resulta comprensible la fragmentacion,
desarticulacion y descoordinacion de la institucionalidad publica rela-
cionada con el abordaje de las migraciones internacionales, en tanto
la misma descansa en marcos juridicos con las caracteristicas ante-
riormente sefialadas y con limitados esfuerzos de politica publica para
su desarrollo. La institucionalidad publica responsable del abordaje
de los temas de las migraciones internacionales, no necesariamente
responde a la normativa directamente vinculada con la tematica. Sus
fuentes legislativas responden al disefio tradicional del Estado y ha
sido la coyuntura politica la que ha obligado la incorporacion de nue-
vas responsabilidades.

Especificamente, en el caso de Guatemala, los esfuerzos debieran identi-
ficar la necesidad de orientar el debate politico y juridico respecto de even-
tuales reformas que fortalezcan y dinamicen lo manifestado dentro de la
recién aprobada Ley de Atencién al Migrante Guatemalteco, normativa que
crea el Consejo Nacional de Atencion al Migrante Guatemalteco como es-
pacio de coordinacién interinstitucional y convergencia con las ciudadania
organizada, asi como de impulso a futuro de una politica publica del Estado
de Guatemala en materia de Migraciones Internacionales. Ademas, se con-
sidera necesario el debate en torno a la Ley de Migracion y sus eventuales
reformas, para lo cual se debe considerar:

¢ No desarrolla la totalidad del texto constitucional en relacién con las
responsabilidades del Estado guatemalteco ante los migrantes inter-
nacionales.
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* En sus normas no se refleja el contenido de la Convencion Internacio-
nal sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

* Limita la vision “Centroamericanista” contenida en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, ademas de que no esta ac-
tualizada con las tendencias de la integracion regional y las propias
caracteristicas actuales de los desplazamientos de poblacion dentro
de la region.

* Su cumplimiento reposa en una institucionalidad publica poco efi-
ciente y permeada por un conjunto de intereses superiores a la propia
normativa; ademas, puede promover la “informalidad” como norma
para el tratamiento de las migraciones internacionales dentro del te-
rritorio guatemalteco, asi como la arbitrariedad, el abuso de poder y
la negligencia en su parcial aplicacion.

En el caso de México, se compard el marco juridico-normativo, siendo
una de las principales conclusiones que es importante y urgente avanzar
en la formulacién y aplicacion de una politica migratoria de caracter publico,
integral y explicita hacia la frontera sur para que, en efecto, se pueda aten-
der el fendbmeno migratorio que se da en torno a dicha frontera con toda la
complejidad que se requiere.

Se considera que, a partir de dicha conclusion, se cuenta con un marco
adecuado para la discusion de los resultados de la investigacion que hoy se
presenta, los cuales se organizan con base en tres temas:

» Las limitaciones e insuficiencias de la politica migratoria hacia la fron-
tera sur de México, a pesar de que el Estado mexicano cuenta con
un marco juridico-normativo que permitiria una mayor riqueza de en-
foque, sobre todo si se considera que es signatario de la mayoria de
instrumentos internacionales en la materia, cuyo objetivo es atender
los fendmenos migratorios en su complejidad e integralidad.

* Los principales problemas que enfrenta dicha politica en su aplicacién
y, sobre todo, a partir de los cambios que vienen ocurriendo, principal-
mente, luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Was-
hington y Nueva York, cuando se enfatizaron criterios de seguridad
nacional y de lucha contra el terrorismo.

» Laimportancia de la solidaridad y participacién ciudadanas en apoyo
y defensa de los migrantes, las cuales se articulan, pero necesitan
profundizarse en relacion al fendmeno migratorio como tal y en torno
a las rutas que siguen los migrantes dentro del territorio mexicano,
debiendo atender en especial los retos y limitaciones que tal accion
ciudadana enfrenta.

PLANES Y PROGRAMAS

Los flujos migratorios que ocurren en la frontera sur de México revisten una
gran complejidad y diversidad, que son caracteristicas comunes, por lo ge-
neral, a las migraciones internacionales contemporaneas, por lo que deman-
dan la adopcion de politicas publicas transversales e integrales.

En el caso que nos ocupa, se trata de fendmenos que involucran, al menos,
a dos paises. Por una parte, a Guatemala como pais de origen y también de
transito, sobre todo de personas procedentes de otros paises centroameri-
canos y aun caribefios, ademas de ser pais de retorno, sobre todo de aque-
llos que, bajo diversas circunstancias, han visto interrumpido su propésito de
permanecer fuera de Guatemala. Por la otra, involucra a México inicialmente
como pais receptor y, ademas, como pais de transito hacia y desde Esta-
dos Unidos. Por ello, la politica publica que se requiere para atender dichos
procesos de migracién y transmigracion exige de un enfoque regional y ne-
cesita formularse mediante la participacion corresponsable de los Estados
involucrados. Por tanto, la evaluacion de las politicas gubernamentales invo-
lucradas debe reconocer las importantes ausencias e insuficiencias que las
aquejan, frente a las dimensiones y caracteristicas del fendmeno migratorio
internacional que pretenden atender.

En este orden de ideas, se concluye que un rasgo esencial del fendmeno
migratorio que nos ocupa es la ausencia de una politica migratoria de carac-
ter publico acorde con su complejidad. Lo que existe son politicas migrato-
rias de caracter gubernamental, concentrada en pocas instancias de los Po-
deres Ejecutivos correspondientes. Esta situacion implica que su definicion,
gestion y aplicacion queden sujetas en buen grado a los cambios en las res-
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pectivas administraciones gubernamentales y, sobre todo, al estilo personal
que les imponen los funcionarios y servidores publicos en turno. Todo ello,
ademas, le resta la amplitud e integralidad que dichas politicas requieren.

Hasta la fecha y en lo que se refiere a la politica migratoria del gobierno
mexicano hacia su frontera sur, encontramos que ésta se centra en la regu-
lacion y control de los flujos migratorios, con algunos atisbos que apuntan
hacia la existencia de una comprension mas compleja del fendmeno y de los
procesos que su atencion integral requiere. En consecuencia, hay una difi-
cultad importante para su seguimiento y evaluacion por parte de la ciudada-
nia y agrupaciones sociales mediante acciones como la que emprendimos
los integrantes del Grupo Guatemala-México, Migracioén y Desarrollo por la
via del proyecto de evaluacion cuyos resultados hoy presentamos.

En Guatemala, por su parte, no se ha logrado definir e implementar mo-
delos de desarrollo socioeconémico que favorezcan el derecho a no migrar,
a la vez, como territorio de transito, destino y retorno, la debilidad de los
marcos juridicos e institucionales limitan la proteccion de las poblaciones
migrantes que, en varios sentidos y direcciones, se movilizan por el pais.

INSTRUMENTOS DE LA RELACION MEXico-GUATEMALA

Los diversos instrumentos institucionales y normativos que sustentan las
relaciones de Guatemala—México en los temas de las migraciones interna-
cionales, son:

» La Comisién Binacional Guatemala-México / Grupo Binacional sobre
Asuntos Migratorios (desde 1989) / Grupo Ad Hoc sobre Trabajado-
res Migrantes Guatemaltecos y de Asuntos Migratorios México-Gua-
temala (1991-2002, cuando se institucionalizd) / Subgrupo de Asun-
tos Laborales Agricolas (desde 2002).

* Grupo de Alto Nivel y Seguridad Fronteriza (GANSEF) México — Guate-
mala (desde el afio 2002), y con Belice en el afio 2005.

¢ Memorando de entendimiento en materia de Derechos Humanos de
Migrantes / México - Guatemala (2002).

GRuPO GUATEMALA-MEXICO MIGRACION Y DESARROLLO

» Arreglo para la repatriacion segura y ordenada de migrantes centro-
americanos entre México y Guatemala (2002; actualizado en 2004 y
2005, con la incorporacion de Honduras y El Salvador).

* Memorando de entendimiento para la Proteccién de Mujeres y Meno-
res de Edad Victimas de la Trata y Trafico de Personas en la Frontera
México-Guatemala (2004).

* Encuesta sobre Migracion en la Frontera Guatemala-México / COLEF,
INM, CONAPO, SRE, STPS, INCEDES (2004).

» Participacion compartida en la Convergencia en la Conferencia Re-
gional Sobre Migracion.

» Consejo Parlamentario Regional sobre las Migraciones (COPAREM),
como espacio legislativo de convergencia de los Estados miembros
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)® y México.

En este conjunto de expresiones institucionales, de una relacion historica
y estratégicamente importante para el desarrollo de ambos pueblos, se ha
privilegiado, en la actualidad, el enfoque de seguridad, el control fronterizo y
el impulso de ciertos intereses econdmicos. A la fecha, no se ha desarrollado
un acuerdo para abordar el tema de las migraciones desde una visién del
desarrollo y el respeto a los derechos humanos.

EL piscurso OFICIAL, LAS POSTURAS Y LAS GESTIONES

La comunicacion politica desde las esferas gubernamentales se ha caracte-
rizado por los siguientes contenidos:

* La omisién en hacer explicitas las causas de las migraciones y las
responsabilidades de los Estados en su prevalencia.

» La culpabilidad del “otro”, usualmente de los paises o las poblaciones
por donde transitan o llegan los migrantes.

» La victimizacion del migrante y/o la calificaciéon de éstos como los hé-
roes, y peor aun, la asignacion de responsabilidades desmesuradas
en el desarrollo del pais de origen.

Esta pendiente la incorporacion de Costa Rica.
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Grafica 1
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* Laimportancia econdémica y politica excesiva que se le atribuye a los

y las migrantes como resultado de las remesas y el apoyo politico que

brindan y que pueden brindar todavia mas.

* Las reiteradas solicitudes de apoyo y de programas de proteccion a
los paises de destino, especialmente a Estados Unidos y en menor
grado a México, particularmente en este ultimo caso, en referencia a

los trabajadores temporales en su frontera sur.

En ese marco, es el discurso el que preten-
de definir la accion, la cual se caracteriza por:
la improvisacion y la reacciéon coyuntural; la
omisién o negacion explicita de la causali-
dad de los desplazamientos territoriales de
poblacion; la culpabilizacion y la exigencia a
los “otros” de un cambio y consideracion de
un trato a los migrantes nacionales apegado
a derecho, sin ser necesariamente recipro-
cos respecto de los migrantes que llegan a
nuestros paises; la instrumentalizacion eco-
noémica y politica de las migraciones inter-
nacionales, sus sujetos, impactos y efectos;
y sin pretender que ésta sea una relacion
exhaustiva, el desarrollo de practicas pa-
trimonialistas y clientelares para efectos de
“aliviar” la crisis.

ABORDAJE INSTITUCIONAL: HECHOS
DESTACADOS EN DIFERENTES PLANOS Y
COYUNTURAS

EL Caso b GUATEMALA

Se presenta la grafica No.1 relacionada con
el proceso de creacion de las diversas insti-
tuciones que hoy en dia abordan el tema de

las migraciones internacionales. En su lectura, se puede observar cémo, a

pesar de la vigencia de la Ley General de Migracion (1998) y la ratificacion

institucional.
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Es en el afo 2007, con la creacion del Consejo Nacional de Atencion al
Migrante Guatemalteco (conamicua), cuando se da la apuesta mas fuerte
para el comienzo de una nueva logica para el abordaje de las migraciones
internacionales por parte del Estado de Guatemala. Su funcionamiento em-
pieza en octubre del afio 2008 con la eleccion del Secretario y Subsecretario
Ejecutivo y sus primeros resultados se dan en el marco de la aprobacion de
sus planes estratégicos y operativos, asi como de sus reglamentos.

Ademas de las consideraciones hechas anteriormente, es necesario agre-
gar que el tema de las migraciones en y des-

nes y Estudios Sociales (IDIES) / Universidad Rafael Landivar (URL); Centro
de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR) / Universidad de San Carlos de
Guatemala (UsAC); Instituto de Investigaciones Historicas, Antropoldgicas y
Arqueoldgicas (IIHAA) / USAC; Y, la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales FLACSO-Guatemala hasta principios del ano 2005.

de Guatemala, ha ido siendo cada vez mas Grafica 2

abordado en la dindmica institucional del Es-

tado guatemalteco. Este proceso de gradual e
acercamiento e institucionalizacién, puede TR E‘E':_hff‘l_________l ‘T’Lsr',t:t';t: ;';35?;,;‘;’; -
enmarcarse en un ejercicio sostenido de parte — ., nfllies » l :"::;f:ccl_:iﬂ"" | F;ﬂ:::;gil“v‘;ﬂ?:uhs]

de instituciones de corte regional (como las in-
dicadas en este texto) pero también a partir de
la gestién y presencia en la agenda publica de
organizaciones de la sociedad civil.

En el caso guatemalteco, debe destacar-
se la participacion de la Mesa Nacional para
las Migraciones en Guatemala (MENAMIG), los
aportes de la Red Regional de Organizacio-
nes Civiles para las Migraciones (RROCM), el
Grupo Guatemala México-Migracién y Desa-
rrollo y el rol que han cumplido las organiza-
ciones de migrantes especialmente ubicadas
en Estados Unidos. En la construccion de la
agenda publica de las migraciones en y desde
Guatemala, también ha contribuido la accién
de las instituciones académicas, especialmen-
te de aquéllas que han sostenido el esfuerzo
por generar informacion y analisis utiles para
la formulaciéon de propuestas de politica mi-
gratoria desde una perspectiva integral: (Ins-
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EL Caso pe Mexico

Como ya se explico al inicio, la politica migratoria de México hacia la frontera
sur tiene, en lo esencial, un propdsito de control y poco o nada de regulacion
digna y ordenada de los movimientos de poblacion que en ella ocurren, tal
como se sefiala en el discurso gubernamental (véase la grafica 2, corres-
pondiente al grafico 1.3 del informe de investigacion). Es verdad que, en
los ultimos anos, el gobierno mexicano ha procurado establecer una politica
migratoria hacia dicha frontera basada en la consulta de diversos sectores
internos, asi como en la coordinacién y el acuerdo con los gobiernos de los
paises desde donde se originan los flujos migratorios, basicamente, centro-
americanos y caribefios. Se trata de un propdsito basado en la necesidad
de mostrar que México es capaz de aplicar una politica migratoria racional
y adecuada a la normatividad internacional, tal como la que viene deman-
dando desde hace varios afos a Estados Unidos en relacién a sus propios
migrantes.

Aparte de que se trata de una iniciativa relativamente reciente y, en buena
medida coyuntural, la experiencia acumulada a la fecha muestra que sus
resultados, pocos por cierto, han obedecido a acciones aisladas, poco efecti-
vas, las que pronto y en su mayoria han perdido vigencia o han desaparecido
en muy corto plazo. Ademas, ahora resulta evidente que han sido iniciativas
que corresponden a la mayor o menor voluntad y sensibilidad de los titulares
en turno del Poder Ejecutivo o de las dependencias de gobierno a cargo de
las cuestiones migratorias. Por otra parte, muchas veces se vieron minadas
por los efectos de la corrupcion que existe entre algunos servidores publicos
a cargo de su aplicacion. A todo ello se sumaron los cambios que tuvo dicha
politica a partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, en territorio
estadunidense.

Asi, con base en la informaciéon acumulada en la investigacion que hoy se
presenta, puede afirmarse que, durante el gobierno del presidente Fox y en
lo que va del actual gobierno, la politica migratoria hacia la frontera sur de
México tiende a adecuarse paulatina, pero, crecientemente, al enfoque de
seguridad y lucha antiterrorista promovido a escala planetaria por la adminis-
tracion Bush; un ejemplo de ello es la Iniciativa Mérida, firmada entre ambos
gobiernos y que ha empezado a instrumentarse. No obstante y a la vez, se

constata la creciente importancia que tienen la solidaridad y la participacion
ciudadanas en apoyo y defensa de los migrantes, pese a los enormes retos
y limitaciones que enfrentan, constituyéndose en uno de los principales ele-
mentos motivadores de nuestro esfuerzo cotidiano.

COMENTARIOS FINALES Y PERSPECTIVAS

Pese a sus limitaciones, podemos destacar como los resultados mas impor-
tantes de la evaluacion, los siguientes:

1) La presentacion de un marco de trabajo para la atencion integral del
fendmeno migratorio en la frontera comun entre México y Guatemala
y el sefalamiento de las posibles consecuencias de la adopcion de
dicha politica en el corto y mediano plazos.

2) El planteamiento de elementos suficientes y consistentes para el se-
guimiento y realizacion de nuevas evaluaciones que enriquezcan el
referido marco de trabajo y permitan perfeccionar la metodologia uti-
lizada, asi como generar informacion y conocimientos cada vez mas
solidos sobre los procesos migratorios, sus causas e implicaciones
locales y regionales. De ese modo se espera que, en efecto, se pue-
da contar de aqui en adelante con elementos que posibiliten la toma
de decisiones informada y debidamente fundamentada en la materia,
desde la sociedad civil y por los actores gubernamentales involucra-
dos en el tema.

3) La propuesta de utilizacion de varios instrumentos de analisis relacio-
nados con:

a) La construccion de indicadores, graficos, cuadros sindpticos, te-
marios y cronologias.

b) La formulacién de un temario basico que facilitd y habra de facilitar
el seguimiento, organizacion y sistematizaciéon de la informacion
que se recabe sobre el tema.

c) La elaboracién de una cronologia general que habra de enrique-
cerse con nuevos datos para el periodo de analisis y, sobre todo,
con la nueva informacion que se genere de aqui en adelante.
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d) El listado de las principales fuentes de consulta utilizadas, el cual
debera ser enriquecido, también, como resultado de las evalua-
ciones futuras que se realicen.

Para llevar a cabo estas actividades se considera indispensable:

1) Constituir un equipo de trabajo conjunto México-Guatemala que se
dedique al seguimiento y registro cotidiano de los eventos relaciona-
dos con el proceso migratorio que ocurre en la frontera comun.

En especial, se espera que:

a) Recolecte y sistematice la informacion sobre la aplicacion coti-
diana de las politicas migratorias por parte de los gobiernos de
México y Guatemala.

b) Utilice y perfeccione indicadores y demas instrumentos de anali-
sis e interpretacion empleados en este trabajo y que forman parte
de la metodologia elaborada y puesta en practica para tales efec-
tos.

c¢) Asi, también, en cuanto al temario basico, enriqueciéndolo en la
medida que se conozca mas y el fendmeno migratorio objeto de
trabajo sufra las modificaciones propias de un fenédmeno en movi-
miento, sujeto a una dindmica acelerada.

d) Revise y actualice la cronologia y el listado de fuentes de consulta
presentados en esta ocasion.

2)Que el Grupo Guatemala-México, Migracion y Desarrollo dedique
parte de su trabajo a la realizacion de evaluaciones periddicas de las
politicas migratorias de ambos paises con base en los trabajos del
equipo en referencia. Como resultado de esos trabajos, sera posible
actualizar y perfeccionar la caracterizacion de las politicas migratorias
que se aplican en la frontera comun México-Guatemala, asi como la
metodologia que hoy se presenta, dando lugar a la elaboracion y difu-
sion de informes periddicos sobre estos y otras aspectos que a partir
de su labor se generen. Ello sera importante, ademas, para que la
sociedad civil y los gobiernos involucrados puedan contar con bases

comparativas entre periodos de analisis que fundamenten mejor la
toma de decisiones.

3) Finalmente, sera necesario que como resultado de todo lo anterior,
junto con los encuentros que deberan sostener los respectivos equi-
pos de trabajo y los integrantes del Grupo Guatemala-México, se rea-
licen eventos especificos para la discusion e intercambio de dichas
evaluaciones y resultados con otras organizaciones ciudadanas de
México y Guatemala y otros paises interesados en el tema.

México-Guatemala, mayo de 2009.
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ANEXO

CRONOLOGIA DE EVENTOS RELEVANTES EN TORNO A LA CONSTRUCCION DE

2000

2001

POLITICA MIGRATORIA GUATEMALA - MEXIco

El Estado de Guatemala ratifica la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares (2000).

14 de abril. Entra en vigor el Nuevo Reglamento de la Ley General de
Poblacion.

31 de julio. Se lleva a cabo la VIII Reunién del Grupo Binacional Méxi-
co-Guatemala, en la cual México anunci6 el establecimiento de la for-
ma migratoria plastica para visitantes agricola (FMvA), la ampliacién
de las facilidades migratorias para hombres de negocios, mediante la
expedicion de la forma migratoria FMVC, entre otras acciones.

25 de agosto. Ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, por el Estado Mexicano.

25 de agosto. Ratificacion del Protocolo sobre el Estatuto de los Re-
fugiados de 1967, por el Estado Mexicano.

25 de agosto. Ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954, por el Estado Mexicano.

1 de diciembre. Asume la presidencia de México Vicente Fox Quesa-
da.

16 de febrero. Se lleva a cabo la reunidon entre los presidentes George
W. Bush y Vicente Fox en el rancho San Cristébal. Guanajuato.

En marzo. Se conformd el Foro Migraciones que es una red nacional
de mas de 40 organizaciones civiles, académicos y activistas que tra-
bajan en el campo de la migracion.

Se inicia el impulso del Plan Puebla Panama (PPP). Hasta la fecha no
ha tenido mayores repercusiones, pero en Centroamérica fue bien
recibido. En algunos paises crearon una oficina especifica para el PPP

dentro de los Ministerios de Economia o bien de Relaciones Exterio-
res.

5 al 20 de junio. Se lleva a cabo el Programa piloto del Plan sur.
20 de julio. Se emite el Plan Sur.

Septiembre 11 y 12. Se lleva a cabo la IX reunién del Grupo Bina-
cional México-Guatemala, en la que se propone la institucionaliza-
cion del Grupo ad-hoc sobre trabajadores migrantes temporales; se
intercambia informacién sobre los migrantes trabajadores de ambos
paises, se presento la propuesta para documentar en forma compar-
tida a los trabajadores agricolas migrantes temporales, entre otras
cosas.

11 de septiembre. Los atentados en Washington y Nueva York ini-
cian el proceso que llevara a un cambio profundo en el enfoque de la
politica exterior de Estados Unidos con efectos muy negativos para
las politicas migratorias de diversos paises al ir acompafiado de la
demanda y diversas presiones para obtener el apoyo a la misma por
parte de otros paises, México incluido de manera particular.

12 de febrero. Se lleva a cabo la instalacion del Grupo Ad-hoc sobre
Trabajadores Migrantes Temporales Guatemaltecos, en Tapachula,
Chiapas, México.

15 de marzo. México ratifica Convencién sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

15 de marzo. México ratifica el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos de los Nifios, relativo a la participacion en los
conflictos armados.

Se impulsa el 1er. Programa de Regularizacion Migratoria en México
el cual continta aplicandose hasta la fecha.

En junio se acuerda el primer arreglo de repatriaciéon de indocumen-
tados entre México y Guatemala.

13 de junio. Se suscribe el Arreglo para la repatriacion segura y orde-
nada de extranjeros centroamericanos en las fronteras de México y
Guatemala.
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13 de junio. Se firma un Memorando de Entendimiento en la Ciudad
de México, dirigido a establecer el Grupo de Alto Nivel de Seguridad
Fronteriza (GANSEF). Los coordinadores serian el Ministerio de Gober-
nacion (Guatemala) y la Secretaria de Gobernacién (México); los se-
cretarios técnicos, la Secretaria de Analisis Estratégico (Guatemala)
y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (México).

23 de agosto. Se emite el nuevo Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

11 de octubre. Se formaliza el GANSEF entre México y Guatemala.

11 de octubre. Se firma el Memorandum de entendimiento en materia
de derechos humanos de migrantes, entre México y Guatemala.

30 de octubre. Informe del Relator de las Naciones Unidas, Grupos e
Individuos Especificos: Trabajadores Migrantes visita a México.

Se realizan las visitas de los relatores de la ONU y de la OEA en materia
de derechos humanos.

La CRM incorpora en su agenda el tema de la seguridad nacional en el
marco del nuevo enfoque impulsado por Estados Unidos.

En noviembre se da un primer operativo de la AFl en contra de las
maras en la frontera sur.

Afinales del afo se crea dentro de la CNDH de México, la 52. Visitadu-
ria General que esta dedicada al tema de los derechos humanos de
los migrantes.

El proyecto Fortalecimiento de las Delegaciones Regionales de la
Frontera Sur, sustituye al Plan Sur.

7 de marzo de 2003. Se lleva a cabo la primera reunion binacional
del GANSEF en la cual, se abordan los temas de: migracioén, derechos
humanos y asuntos fronterizos, terrorismo internacional, crimen orga-
nizado y cooperacion juridica, seguridad publica y aduanas.

1° de julio. Entra en vigor la Convencion Internacional de 1990 sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
sus familias.

» 8 de diciembre. Se presenta el Diagndstico sobre la Situacion de los

Derechos Humanos en México.

» 25 de diciembre. Entra en vigor en México, el Protocolo para Prevenir,

Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional.

En enero, asume la presidencia de Guatemala Oscar Berger.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala crea el Vicemi-
nisterio de Derechos Humanos y Atencion al Migrante.

Por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala se
convoca a la conformacion del Grupo Interinstitucional de Atencion y
Apoyo al Migrante.

28 de enero. Entra en vigor en México el Protocolo Contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

23 de marzo. Se firma el Memorandum de entendimiento entre el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republi-
ca de Guatemala para la proteccién de las mujeres y de los menores
de edad victimas de la trata y trafico de personas en la frontera Méxi-
co-Guatemala.

25 de marzo. Se firma el Memorando de entendimiento para la co-
ordinacion de la iniciativa mesoamericana de desarrollo humano del
Plan Puebla Panama, entre los ministros del consejo de la integracién
social del sistema de integracién mesoamericana, las autoridades de
desarrollo humano y social de los Estados Unidos Mexicanos y los
comisionados presidenciales del Plan Puebla-Panama.

Mayo. La novena Reunion de la Conferencia Regional sobre Migra-
cién, integrada por los Viceministros de Belice, Canadd, Costa Rica,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
gua, Panama y Republica Dominicana, avalé el documento titulado
“Lineamientos para el Establecimiento de Mecanismos Multi y/o Bila-
terales entre los Paises Miembros de la Conferencia Regional sobre
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Migracién (CRM) en Materia de Retorno de Migrantes Regionales por
Via Terrestre”.

2 de julio. Se lleva a cabo una modificacion del Arreglo para la repa-
triacion segura y ordenada de extranjeros centroamericanos en las
fronteras de México y Guatemala, en el que se actualizan los lugares,
horarios y procedimientos de repatriacion.

29 de junio. Se publica el Manual de procedimientos para la expedi-
cion de documentacién migratoria y consular en las representaciones
diplomaticas y consulares.

Huracan/Tormenta Stan. Pone de nuevo al descubierto la realidad
de los paises expulsores y del fendmeno migratorio. Se agudiza en
México la crisis del café. En materia migratoria lleva, entre otros efec-
tos negativos, a la suspension del servicio del tren de la costa sur, lo
cual lleva a modificar las rutas de los migrantes, junto con el aumento
de la vigilancia en la zona, por lo que ganan importancia las rutas del
sureste, especialmente en el Estado de Tabasco y hacia el Estado de
Veracruz.

El Ministerio de Economia de Guatemala convoca al primer Encuen-
tro del Migrante Guatemalteco.

El 11 de noviembre, el INM divulga su propuesta de politica migratoria
integral para la frontera sur.

Frente al endurecimiento de la politica migratoria de Estados Unidos,
México llama a un “Didlogo Meso-Americano” en el que participan
paises de Centroamérica, pero también del Caribe y Sudamérica.

Se presenta el documento “México ante el fendmeno migratorio” que
analiza y responde a la politica migratoria de Estados Unidos.

17 de Mayo. Se firmo el acuerdo entre la Secretaria de Gobernacion
de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Gobernacion de
la Republica de El Salvador para la repatriacion ordenada, agil y se-
gura de migrantes salvadorefios via terrestre desde México.

24 de mayo. Se reforma el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, especificamente, la fraccion VIl del articulo 78 (que faculta

a los jefes de las oficinas consulares, expedir declaratorias de nacio-
nalidad mexicana por nacimiento, asi como certificados a peticion de
parte dentro del ambito de sus atribuciones) y el segundo parrafo del
articulo 112 (sobre la prérroga de licencias sin goce de sueldo por un
maximo de dos ocasiones por términos de seis meses, a miembros
del Servicio Exterior que hayan sido adscritos a alguna Representa-
cion).

28 de junio. Se firma el Acuerdo entre la Secretaria de Gobernacion
de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Gobernaciéon de
la Republica de Guatemala para la repatriacion segura y ordenada de
nacionales guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios en las fronte-
ras de México y Guatemala.

En el segundo semestre se inicia un periodo de cambios continuos de
comisionados encargados del INM, que se extiende hasta marzo del
afo siguiente. Ello debilita y obstaculiza los trabajos que se venian
realizando y genera un importante desorden en la gestion migratoria.

18 de agosto. Se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Ma-
nual de procedimientos para la expedicién de documentaciéon migra-
toria y consular en las representaciones diplomaticas y consulares.

Se alcanza el pico de las deportaciones en la frontera sur que caen
de manera significativa. Una posible explicacion es el aumento de la
corrupcion dentro de los mandos medios del sistema migratorio en
razon de los cambios antes sefialados.

Se eleva la presencia de migrantes cubanos, apareciendo ya como
categoria especifica en las estadisticas; antes, formaban parte del
rubro “otros”.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala crea e institucio-
naliza el Centro de Atencién al Migrante Guatemalteco.

» 27 de febrero. Séptimo informe de progreso de la relatoria especial

sobre trabajadores migratorios y miembros de sus familias correspon-
diente al periodo entre enero y diciembre del 2005.
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Se publica los primeros resultados de la Encuesta sobre migracién en
la frontera Guatemala-México 2004.

5 de mayo. Se firma el Memorandum de entendimiento entre los go-
biernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El Sal-
vador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y
de la Republica de Nicaragua, para la repatriacion digna, ordenada,
agil y segura de nacionales centroamericanos migrantes via terres-
tre.

7 de julio. Se firman las Modificaciones a los procedimientos de repa-
triacion de nacionales salvadorefios desde México.

21 de noviembre. Se firma el Anexo entre los gobiernos de Guatemala
y los Estados Unidos Mexicanos, al “Memorandum de entendimiento
entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republi-
ca de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de
Honduras y de la Republica de Nicaragua, para la repatriacion digna,
ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos migrantes
via terrestre.”

21 de noviembre. Se firma el Anexo celebrado entre los gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Honduras, comple-
mentario al “Memorandum de entendimiento entre los gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la
Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Repu-
blica de Nicaragua, para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura
de nacionales centroamericanos migrantes via terrestre.”

1 de diciembre. Asume la presidencia de México Felipe Calderén Hi-
nojosa. Da a conocer de inmediato su propésito de contar con un plan
para la frontera sur con la participacion de los gobernantes centro-
americanos reunidos en Mérida.

* Se publica el informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007

que tiene como tema las migraciones.

» Febrero. El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) conformd la Red de

Estudios Migratorios en la Frontera Sur de México (REMISUR).

* 14 de marzo. Los Presidentes Felipe Calderon y George Bush inician

las negociaciones sobre la Iniciativa Mérida.

26 de abril. Se firma el Anexo celebrado entre los gobiernos de Gua-
temala y los Estados Unidos Mexicanos, al “Memorandum de enten-
dimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Republica de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Re-
publica de Honduras y de la Republica de Nicaragua, para la repatria-
cion digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos
migrantes via terrestre.”

11 de junio. Se firma el Convenio de colaboracion que celebran, por
una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Go-
bernacion, por medio del Instituto Nacional de Migracién, represen-
tado en este acto por la comisionada, C. Maria Guadalupe Cecilia
Romero Castillo, y por la otra, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia representado en este acto por su titular, la li-
cenciada Maria Cecilia Landerreche Gémez-Morin, a quienes en lo
sucesivo se les denominara “INM” y el “DIF Nacional”, respectivamen-
te, para establecer acciones conjuntas en beneficio de nifias, nifios
y adolescentes migrantes y repatriados mexicanos y extranjeros no
acompafados.

2 de julio. Se firma el Convenio especifico de colaboracion que cele-
bran, por una parte, el poder ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Gobernacion, por conducto del Instituto Nacional de Migracion y
la Coordinacion de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, re-
presentados en este acto por Maria Guadalupe Cecilia Romero Casti-
llo, en su caracter de comisionada del Instituto Nacional de Migracion,
y por Katya Somohano Silva, en su caracter de coordinadora general
de la Coordinacion de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados,
y por otra parte, el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, por medio
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia representado por
su directora general, Aminta Elizabeth Natarén Cordova.

En julio el tren Chiapas-Mayab interrumpe sus servicios.

Primeras noticias de la presencia de los “Z” en la frontera sur. Se
inician diversas acciones para reclutar guatemaltecos para engrosar
sus filas, especialmente, ex soldados con experiencia como “kaibi-

les”.
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21 de agosto. En México, se reforman los articulos 118, 125 y 127
y se derogan los articulos 119, 120, 121, 122, 123 y 124, de la Ley
General de Poblacion. Esto significa que la internacion de personas
indocumentadas es considerada una falta administrativa y no un de-
lito, se eliminan las multas a los extranjeros que realicen actividades
para las que no estén autorizados, ademas, se elimina la sancién que
impone prisién al mexicano que contraiga matrimonio con un extran-
jero con el objeto de que éste pueda radicar en el pais.

Durante este afio, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatema-
la, en cumplimiento con la Ley de Atencién al Migrante Guatemalte-
Co, convoca a la celebracion de eleccidn a los representantes de las
organizaciones de guatemaltecos en el extranjero (proceso realizado
en diez circunscripciones consulares de Estados Unidos).

Octubre. El Congreso de la Republica de Guatemala celebra la elec-
cion del Secretario y Subsecretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Atencion al Migrante Guatemalteco (CONAMIGUA).

Octubre. Se convoca a la instalacién del Consejo Nacional de Aten-
cion al Migrante Guatemalteco (CONAMIGUA), con la participacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Viceministerio de Economia,
la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia de
la Republica de Guatemala, el Viceministro de Trabajo y Prevision
Social, el Gerente del Banco de Guatemala, el Procurador Adjunto de
Derechos Humanos, el Diputado representante del Congreso de la
Republica de Guatemala.

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante aprueba su Plan Estra-
tégico de Trabajo y el Reglamento General de Ley.

GRuUPO GUATEMALA-MEXICO MIGRACION Y DESARROLLO

DESARROLLO HISTORICO DEL GRUPO GUATEMALA—MEXICO
MIGRACION Y DESARROLLO

INTRODUCCION

Desde su formacién en el afio 2002, el Grupo Guatemala—México, Migra-
cion y Desarrollo se ha propuesto lograr una serie de objetivos planteados a
corto, mediano y largo plazos de manera progresiva, a través de un proceso
de consolidacidén, maduracion y posicionamiento en la vida social de ambas
naciones.

Su diversidad en materia de formacion, conocimientos, experiencias e
ideas ha contribuido al desarrollo de metodologias y formas de analisis del
tema migratorio, abarcando el estudio de aspectos especificos del fendme-
no, asi como la promocién y apoyo a la capacitacion de funcionarios. Tam-
bién se ha realizado el analisis, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, las instituciones y la normativa que, desde Guatemala y México, se
disefian, acuerdan, implementan u omiten, en virtud del papel que la admi-
nistraciéon publica debe desempefiar ante procesos sociales de relevancia,
como es el caso de las migraciones internacionales.

Esta labor requiere tomar en cuenta las dificultades que entrafian la com-
plejidad y las dimensiones de los fendmenos migratorios, en la medida en
que involucran a distintos actores sociales, cada uno con sus propias pecu-
liaridades, intereses y capacidades.

Cabe senalar que, desde su origen, la labor del Grupo ha sido apoyada
directamente por diversas instituciones como El Colegio de México, la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Académica Gua-
temala (especificamente del afio 2002 al 2004) y desde 2004 a la fecha el
Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INCEDES). Para
estas entidades las actividades del Grupo constituyen una experiencia valio-
sa que se relaciona de manera directa con un campo de accion que forma
parte de sus respectivas misiones: la investigacién y la incidencia en politica
publicas, de manera especifica en el ambito de las politicas migratorias,
asi como iniciativas de procesos de formacion/capacitacion para diferentes
actores publicos y sociales en torno al tema.
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A lo largo de sus casi nueve anos de trabajo, el Grupo ha contado princi-
palmente con el apoyo financiero de la Fundacion Ford. Ademas, ha recibido
otros apoyos complementarios otorgados por la Fundacion Soros, el Catho-
lic Relief Services (CRS) y El Colegio de la Frontera Norte (COLEF).

CoNFORMACION DEL GRuUPO

Desde su formacion, el Grupo en México y Guatemala ha contado con
miembros permanentes y algunos de ellos, que han debido ausentarse por
diversas razones, han mantenido el estatuto de miembros honorarios, prove-
yendo apoyos especificos a algunas de las actividades que se realizan.

El perfil de sus integrantes ha abierto canales para que sus planteamientos
tengan impactos importantes en las esferas gubernamentales y en la opinion
publica. Su conformacién balanceada y con personalidades reconocidas en
el ambito publico e internacional han sentado las bases para un abordaje
diverso, serio y comprometido del tema migratorio, asi como también de las
iniciativas que se han propuesto como producto de su trabajo.

Ademas, en algunos momentos, personas de muy diversa adscripcion y
caracteristicas han colaborado en las actividades realizadas en calidad de
consultores o personas de apoyo, a través de la realizacion de estudios o
consultas puntuales.

En términos generales, se puede estimar que fue en el primer semestre de
2003, cuando el Grupo alcanzé un nivel importante de integracién y consoli-
dacion, lo cual le permitié avanzar sobre la definicion de lineas generales de
accion; sin embargo, a lo largo de su desarrollo, se han incorporado nuevas
personas y otras mas han dejado de participar de forma directa. Actualmen-
te, son 22 miembros activos y cuatro miembros honorarios que lo componen
y queda la posibilidad abierta a que, dependiendo de las circunstancias, nue-
vos miembros integren el Grupo.

REeunioNEs DEL GRuUPO

El Grupo Guatemala—México, Migracion y Desarrollo ha realizado diversas
actividades, entre las cuales ocupan lugar destacado las reuniones perio-

dicas con la participacion de todos sus miembros. Este ejercicio ha tenido
resultados positivos, ya que han sido espacios favorables para discutir, infor-
marse, planear y evaluar las acciones realizadas.

* | reunion (25 de octubre de 2002, Antigua, Guatemala). En esa oca-
sion se formalizaron los procesos iniciales de formacion e integracion
del Grupo. Esto implicd definir un marco general de prioridades, sus
lineas de accion y una propuesta de mecanismos para el seguimiento
del trabajo conjunto. Ademas, se acordo continuar con las actividades
de preparacion de sus miembros, asi como la necesidad de producir
un documento de postura del Grupo complementado con una labor de
gestion de sus planteamientos.

* Il reunion (17 y 18 de enero de 2003, Tapachula, Chiapas). En esta
oportunidad se llevaron a cabo tres tipos de actividades principales
que sirvieron para continuar la labor de formacion de los miembros
del Grupo: ponencias de expertos, entre los cuales se encontraron
el doctor Héctor Rosada quien presentd su trabajo Seguridad y Mi-
gracion, la doctora Martha Zapata, quien hablé sobre el cultivo del
café en la zona del Soconusco y, finalmente, el doctor Hugo Angeles
presentd su trabajo Las migraciones actuales en la regién fronteri-
za del Soconusco, Chiapas. La segunda actividad realizada consis-
tié en la discusion sobre la identificacion de mecanismos de trabajo
y seguimiento de corto plazo para la elaboracién del documento de
postura, asi como el nombre que adoptaria el Grupo. Finalmente, se
realizé una visita a ciertos puntos de la frontera México-Guatemala
para conocer algunos aspectos relevantes de la region y, a partir de
este conocimiento, iniciar el abordaje de los temas identificados como
prioritarios, a saber: asuntos laborales, flujos migratorios, frontera y
politica migratoria.

e Il reunion (7 y 8 de marzo de 2003, Ciudad de Guatemala). Para
dar continuidad a las actividades realizadas en la reunién anterior, en
esta ocasion el objetivo principal fue la realizacion de dos activida-
des: la primera consistio en ponencias de expertos, entre los cuales
estuvieron el doctor Arturo Montenegro, Secretario de la Secretaria
de Analisis Estratégico (SAE) del Gobierno de la Republica de Guate-
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mala, asi como el licenciado Rémulo Caballeros, quien hablé sobre el
Plan Puebla—Panama. La segunda actividad consistié en reuniones
de discusién y de trabajo sobre los temas identificados como priori-
tarios. Estos elementos sirvieron para incrementar el entendimiento
sobre el fendmeno y compartir alternativas de accion.

IV reunion (22 al 24 de mayo de 2003, Tijuana, México). Las principa-
les actividades realizadas en esta reunién consistieron en la presen-
tacion de una ponencia por parte del doctor Jorge Santibanez, Pre-
sidente de El Colegio de la Frontera Norte, y el desarrollo de grupos
de discusidén y de trabajo sobre los temas de asuntos laborales, flujos
migratorios, desarrollo fronterizo y politica migratoria. Finalmente se
realizaron visitas a ambos lados de la frontera México—Estados Uni-
dos. Estas ultimas actividades sirvieron para contrastar la realidad
de dos fronteras de interés, es decir, Guatemala-México y México-
Estados Unidos, asi como para un mejor entendimiento de las impli-
caciones, problemas y necesidades de la dinamica migratoria hacia
Estados Unidos.

V reunién (29 y 30 de junio y 1° de julio de 2003, Ciudad de México).
En esta reunion se llevaron a cabo dos presentaciones: la primera por
la licenciada Jimena Diaz, Consul de Guatemala adscrita a la Emba-
jada de Guatemala en México, y la segunda por el licenciado Gustavo
Mohar, Consultor independiente y ex negociador del Gobierno Mexi-
cano para asuntos migratorios. Otra actividad consistio en presentar
y analizar una version preliminar del Documento Propuesta que el
Grupo genero; se redefinieron contenidos prioritarios y se formulé una
estrategia de seguimiento. Asimismo, se integré una comision de re-
daccion de la version definitiva de dicho documento para su difusion.
Finalmente, el Grupo asistié al acto de entrada en vigor de la Conven-
cion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, convocada y presidida
por el Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda.

VI reunién (11 al 13 de febrero del 2004, Ciudad de México). La prin-
cipal actividad realizada en esta ocasion, consistié en la presentacion
de la iniciativa del Grupo y la difusion de la propuesta elaborada ante
diversos actores interesados en el fenémeno migratorio, entre ellos:

la Conferencia Nacional de Gobernadores; la Direccion General para
América Latina y El Caribe, Secretaria de Relaciones Exteriores;
la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR); el Consejo
Nacional de Poblaciéon (CONAPO); académicos de diferentes institu-
ciones, tales como la Fundacién Solidaridad Mexicano-americana, la
Universidad de El Salvador, El Colegio de México, el Instituto Mora,
la Universidad Nacional Autonoma de México, entre otras; ademas,
se tuvieron reuniones con representantes del Foro Migraciones, auto-
ridades del Instituto Nacional de Migracion, de la Comision Nacional
de Derechos Humanos y con miembros de la Comisién de Poblacion
y Desarrollo de la Camara de Senadores.

VIl reunion (5 al 7 de mayo de 2004, Ciudad de Guatemala). En esta
reunion, el propdsito principal fue presentar la propuesta del Grupo
con representantes de instituciones ciudadanas, académicas y gu-
bernamentales de Guatemala. Los miembros del Grupo se reunieron
con representantes de la Procuraduria de Derechos Humanos, la Di-
reccion General de Migracion, el Ministerio de Gobernacion, el Minis-
terio de Cultura y la Comision Presidencial de Derechos Humanos,
asi como también se realizé una Conferencia de Prensa con diversos
medios de comunicacion de ese pais.

VIII reunion (29 y 30 de julio de 2004, Tapachula, Chiapas). El propé-
sito de la reunién fue reflexionar colectivamente sobre el seguimiento
a desarrollar por parte del Grupo después de finalizada la primera
fase, la cual concluyé con la presentacion del documento propuesta.
En dicha reunion se discutié la manera en que el Grupo realizaria la
labor de Observatorio Ciudadano de la dinamica migratoria, asi como
de las politicas migratorias y publicas en general relacionadas con el
fendmeno de interés. Ademas, se continud con la estrategia de me-
dios que sirvio para difundir las actividades del Observatorio.

IX reuniodn (25, 26 y 27 de noviembre de 2004, Tapachula, Chiapas).
Esta reunion se enfoco en la presentacion y discusion de la informa-
cion recabada en las actividades del Observatorio y que se propuso
desarrollar en la region fronteriza: Tapachula, Ciudad Hidalgo y Te-
cun Uman. La actividad de observacion se desarrollé principalmente
a partir de entrevistas con funcionarios publicos, cuyas responsabili-
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dades estan relacionadas con los temas ejes del Observatorio: pro-
teccion consular y trabajadores agricolas migratorios guatemaltecos.
Ademas, se llevaron a cabo reuniones con diferentes actores como el
consul de El Salvador, el consul de Guatemala en Tapachula, el Con-
sul de Guatemala en Ciudad Hidalgo, la representante de Comunica-
cion Social de la Delegacion Regional de Migracién, el Coordinador
de la Oficina de la Frontera Sur de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH); ademas se llevaron a cabo reuniones con la Aso-
ciacion de Cafeticultores del Soconusco y la Casa del Migrante.

X reunion (20 y 21 de mayo de 2005, ciudad de Guatemala). Las
actividades realizadas en esta reunion consistieron en encuentros
con representantes de la Mesa Nacional para las Migraciones en
Guatemala, la Secretaria de Bienestar Social, el Departamento de
Migracién Laboral del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la Di-
reccion General de Asuntos Consulares y Migratorios del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Agregaduria de Asuntos Migratorios de
la Embajada de México y la Direccion General de Migracién. Ademas,
miembros del Grupo se reunieron con el Vicepresidente de Guatema-
la, doctor Eduardo Stein, a quien ademas de presentarle la propuesta
del Grupo, se le planteé la elaboracion de una iniciativa de lineamien-
tos de una politica integral de Estado en materia migratoria.

Xl reunién (9 de junio de 2006, Ciudad de Guatemala). Esta reunion
tuvo como objetivo principal hacer una reflexion sobre lo que se avan-
z6 en la agenda del Grupo y dar seguimiento a su labor. Ademas, fue
la oportunidad para discutir la situacion de la Reforma Migratoria en
Estados Unidos y sus repercusiones en la region, especificamente
sobre las migraciones Guatemala-México y la situacién de la frontera
entre ambos paises.

XII reunién (31 de julio de 2006, Tapachula, Chiapas). Como una de
las actividades principales, en esta reunién se presenté el documento
de la segunda fase del plan estratégico en México titulado: “Propues-
ta de seguimiento estratégico del Grupo Guatemala—México Migra-
cién y Desarrollo”. En dicho documento el Grupo consider6 necesario
hacer saber que la concepcion actual de desarrollo tiene que ver con
el fendmeno migratorio, sin que se confunda el crecimiento economi-

co con desarrollo. Adicionalmente, se discutieron las estrategias que
el Grupo adoptaria, asi como aquéllas que se modificarian o adapta-
rian.

XIII reunién (25 de mayo de 2007, Ciudad de Guatemala). En esta
reunion participaron diversos representantes de instituciones, tales
como la Defensora de la Poblacion Migrante y Desarraigada de la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, el Coordina-
dor de la Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENA-
MIG), el Director del Centro de Atencion al Migrante / Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Presidente de la Comision de Integracion
del Foro de Partidos Politicos. Otra actividad prioritaria consistié en la
presentacion de las actividades y alcances de la gestion del Grupo en
México y Guatemala en torno a relaciones publicas. Finalmente, se
planed la metodologia para el proyecto de evaluacién de las politicas
migratorias en ambos paises; se formaron comisiones de trabajo para
ambos paises y se discutieron algunos indicadores que se podrian
retomar para darles seguimiento.

XIV reunion (26 de septiembre de 2008, ciudad de Guatemala). En
esta ocasion se presentaron los resultados de la propuesta metodo-
I6gica para la evaluaciéon de las politicas migratorias de ambas na-
ciones. El producto principal que obtenido fue la generacién de dos
documentos sobre dicha evaluacion para el periodo 2001-2006. En
estos documentos se presentaron los principales resultados del pro-
ceso, a partir de diversos indicadores que dan una idea del fenéme-
no migratorio ocurrido en ambas naciones. Asimismo, se discutio la
estrategia de informacion y difusiéon de los resultados obtenidos, asi
como las actividades que se realizarian durante el siguiente afo.

ETAPAS HISTORICAS DEL DESARROLLO DEL GRUPO

* Etapa de informacién y formacién

En el ano 2002 esta iniciativa ciudadana se denominé Grupo Binacional
México-Guatemala sobre Migracion. En esta etapa su objetivo primordial se
enfoco a la formacién e integracion de sus miembros. Desde sus inicios, el
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Grupo ha estado apoyado por dos Secretarias Técnicas, una en Guatemala
y otra en México, las cuales se han encargado de coordinar las actividades
en cada pais y de promover la integracion de sus miembros.

En un principio se llevaron a cabo reuniones periédicas con la participacion
de actores de diferentes sectores de las sociedades de ambos paises, en
las cuales se explico el proyecto, ubicandolo en el contexto de la dinamica
migratoria que ocurre entre ambas naciones. La importancia de dichas re-
uniones radicoé en que fueron espacios de encuentro entre los miembros,
ademas de que permitieron el intercambio de informacion y la realizacion de
un analisis de la dinamica migratoria que ocurre en la frontera entre México
y Guatemala, asi como de las principales tendencias observadas. Todo ello
sirvié como insumo para la definicién de la misién del Grupo, la primera for-
mulacién de objetivos de mediano y largo plazos, asi como la discusién de
los ejes tematicos a los que se enfocaria y daria seguimiento.

Para compartir un mismo marco de interpretacién sobre el fenémeno, el
Grupo fue apoyado por diversos expertos en el tema a través de ponencias;
realizé estudios sobre temas relacionados con la migracion en la frontera
México—Guatemala, ademas de un proceso de analisis de la informacién
existente sobre el tema. Para ello, se consultaron diversas fuentes que abor-
dan el fendmeno migratorio y se detectaron dos ejes fundamentales en los
cuales trabajar: a) las relaciones entre las migraciones y el desarrollo; b) los
derechos humanos.

En este primer afio de conformacioén del Grupo se sentaron las bases para
el trabajo posterior, el acercamiento a diversos actores gubernamentales y
ciudadanos, asi como la preparacion de un marco de referencia comun entre
todos sus miembros.

 Etapa de elaboracion y difusién de la propuesta

Como una de las labores primarias, se procedio a formular una propuesta
de lineamientos de politica migratoria para ambos paises, con la finalidad
de difundirse entre instituciones gubernamentales y otras entidades de las
sociedades de ambas naciones.

Paralelamente, ambas Secretarias Técnicas trabajaron en la sistematiza-
cion del proceso de acercamiento a espacios intergubernamentales binacio-
nales entre México y Guatemala, como es el caso de la Comision Binacional,
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el Grupo sobre Asuntos Migratorios y el Grupo Ad-hoc sobre Trabajadores
Migratorios Temporales Agricolas guatemaltecos.

Como se menciond, aunque el énfasis en esta etapa de trabajo se dirigio
a la formulacion de la propuesta, no implicé que las actividades realizadas
en la etapa anterior quedaran de lado, ya que en casi todas las reuniones
ha continuado la labor de formacion de los miembros del Grupo a través de
ponencias de expertos, discusion entre sus miembros y visitas a la frontera
México-Guatemala.

Fue precisamente la continuacion de la etapa de informacion la que facilitd
el abordaje de los temas identificados como prioritarios, a saber: asuntos
laborales, flujos migratorios, frontera y politica migratoria. Estos temas fue-
ron analizados y discutidos en las reuniones Il y Il a través de equipos de
trabajo, lo cual sirvié para incrementar el entendimiento sobre el fenémeno y
compartir alternativas de accion.

El objetivo principal de esta etapa consistio en la elaboracion de la pro-
puesta del Grupo, desde su IV reunion de trabajo en la que se llevaron a
cabo visitas a ambos lados de la frontera México—Estados Unidos. A partir
de entonces y durante el afio 2004, se continud con el analisis del fenémeno
migratorio y para la VI reunién del Grupo se concret6 la elaboracion de un
documento, cuya version preliminar incluia los contenidos prioritarios y una
estrategia de seguimiento. Asimismo, se integré una comisién de redaccion
de la version definitiva de dicho documento para su edicion y difusion.

Basicamente, el Documento Propuesta se estructuré tomando en cuenta
los siguientes aspectos: i) contextualizacion histérica del proceso migrato-
rio y sus caracteristicas actuales en el marco de la globalizacion; ii) breve
descripcion de los procesos de integracion y de trabajo del Grupo y de sus
principios; iii) sintesis sumaria de elementos de diagnostico que fundamen-
tan la propuesta, poniendo particular énfasis en los aspectos positivos de la
migracion; vy, iv) relacion de las principales propuestas a presentar ante los
gobiernos y sociedades de ambos paises.

A lo largo del 2004, la iniciativa cambié de nombre a Grupo Guatema-
la—Meéxico, Migracién y Desarrollo, lo cual fue producto de considerar al de-
sarrollo y a la migracién como sus ejes prioritarios. Sus principales tareas en
ese momento se relacionaron con el seguimiento del Documento Propuesta
sobre politicas migratorias en ambos paises. En ese mismo afio, Guatemala



— LAS POLITICAS MIGRATORIAS DE MEXICO Y GUATEMALA: UNA PRIMERA APROXIMACION —

paso por un proceso electoral en el cual los miembros del Grupo aprovecha-
ron para resaltar el tema migratorio.

En su VI reunién, el Grupo analizé el impacto del Documento Propuesta,
ademas de formular una estrategia de seguimiento de la misma para evaluar
el impacto de sus contribuciones en distintas esferas de ambas sociedades
y no solamente en las instituciones de gobierno.

Asimismo, se definié una serie de acciones para la divulgacion de la Pro-
puesta, al igual que una estrategia de comunicacién directa con interlocuto-
res identificados como claves: la academia, los gobiernos, las organizacio-
nes civiles, las organizaciones de migrantes, los organismos de cooperacién
y los medios de comunicacion.

De forma general, la estrategia consistioé en: a) reuniones con los partidos
politicos en Guatemala, en el contexto de las elecciones generales y su pos-
terior gestion con la nueva administracion; b) gestion de la propuesta ante el
gobierno mexicano; c) presentacion publica con amplia difusion y promocion
previa en ambos paises; d) impresion y circulacion del documento propues-
ta.

» Etapa de conformacion del Observatorio Ciudadano

Para dar seguimiento a lo anterior, en su VIII reunién, el Grupo decidio
constituirse en un Observatorio Ciudadano de la dinamica migratoria entre
los dos paises, sobre todo de los procesos de formulacién, ejecucién y eva-
luacion de politicas migratorias y politicas publicas vinculadas con el fené-
meno migratorio. Los niveles de accién del Observatorio se centraron en la
incidencia en politicas publicas y la construccion de la ciudadania. Ademas
se puso énfasis en los procesos de repatriacion relacionados con distintos
grupos vulnerables y la repatriacion de los cuerpos de personas fallecidas,
asi como la institucionalidad de los trabajadores agricolas guatemaltecos
migrantes en ambos paises.

Una de las herramientas que se adoptaron en esta etapa, al servicio del
Observatorio, consistid en el disefio y puesta en operacion de una pagina
web del Grupo, para informar los resultados de la observacién del fenédmeno
y vincular a otros actores interesados en el fendmeno migratorio.

Por otra parte, la labor de Observatorio ofrecié elementos para discutir
la informacién recabada en su actividad. Esto se llevd a cabo en las IX 'y X

reuniones del Grupo, en las cuales se concluy6 que: los temas eje del Ob-
servatorio son atendidos de manera insuficiente por las instituciones respon-
sables; los recursos humanos, financieros y de infraestructura, suelen ser
deficitarios en funcion de la demanda de sus servicios, por ejemplo, para la
repatriacion de menores no acompafados y en el caso de los trabajadores
agricolas temporales que acuden a laborar en México.

En ocasion de una de las visitas a la frontera México—Guatemala, el Gru-
po se dividid en dos comisiones para la elaboracién de dos documentos: la
situacion de los transmigrantes y la condicion de los trabajadores agricolas.
Entre las consecuencias mas notables de las irregularidades en estos am-
bitos se encuentran la mala atencién y asistencia a los conflictos laborales
entre empleadores y trabajadores en Chiapas; persistencia de problemas en
los procesos de contratacion de trabajadores; debilitamiento de la funcion de
proteccion de los derechos laborales y de la gestidn del gobierno de Guate-
mala en México.

Ademas, se observaron algunos problemas de manera sistematica que im-
piden una adecuada gestion de los procesos que interesan al Observatorio:
duplicacion de funciones, falta de coordinacién interinstitucional, deficitaria
relacion con las organizaciones civiles; inadecuada estrategia de comunica-
cion social cuando se requiere crear un clima de opinidén y por consecuencia
de gestion.

Con la experiencia e informacién que el Grupo adquirié desde su formacion
hasta la constitucion del Observatorio Ciudadano, se llevaron a cabo diver-
sas actividades de formacion, tales como el Seminario sobre la Convencion
Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, dirigido a funcionarios de gobierno y represen-
tantes de organizaciones civiles, para capacitarlos en la aplicacion de dicha
Convencién y el cual tuvo una respuesta exitosa. También se establecio
contacto con la Escuela de Periodismo y Ciencias de la Comunicacion en
Guatemala, en donde se ofrecieron platicas sobre el tema migratorio a los
estudiantes de licenciatura de dichas carreras.

Asimismo, en su Xl reunién se apoyo la elaboracion de un diagndstico ins-
titucional en la frontera Guatemala-México, el cual incluyé un estudio biblio-
grafico, hemerografico y legislativo; entrevistas in situ con representantes
de instituciones publicas, sociedad civil y sociedad politica; y un ejercicio de
entrevistas a ciudadanos.

GRUPO GUATEMALA-MEXICO MIGRACION Y DESARROLLO
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* Etapa de evaluacién de politicas

A partir de las reuniones Xll y XIll del Grupo, se comenzd una nueva etapa
de trabajo, cuyo objetivo principal radico en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion de las politicas migratorias de ambos paises. Este proyecto
que impulso el Grupo implicé un trabajo paralelo en ambos paises.

Dicha labor se continué a lo largo de los afios 2007 y 2008 a través del
analisis de diversos tipos de documentos, tales como leyes, reglamentos,
acuerdos, informes, diagnosticos, notas hemerograficas, entre otros. A partir
de un arduo trabajo realizado por dos consultores y con el apoyo de las Se-
cretarias Técnicas, en la XIV reunién del Grupo se presentaron los resulta-
dos encontrados en cada pais. Después de discutir los hallazgos, se formdo
una comision de trabajo con los consultores y miembros de las Secretarias
Técnicas para que integrara dichos documentos en uno solo.

Paralelamente al proyecto de evaluacion de politicas migratorias, se con-
tinué con la difusion de la Propuesta del Grupo con diversos actores, por
ejemplo, los Diputados de la Comision de Migrantes del Congreso de la Re-
publica de Guatemala; diputados y senadores del Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos y el Embajador de Guatemala en México.

Aunado a lo anterior, se continué con la estrategia de difusion e informa-
cion sobre el fendmeno migratorio y las actividades del Grupo a través de
su pagina web. Incluyd la actualizacion periddica de los documentos produ-
cidos y recolectados por el Grupo, asi como enlaces con sitios alternos de
interés al tema, asi como un redisefio del sitio.

Como complemento a la difusién de informacion y sensibilizacion a la ciu-
dadania, se realizé un Ciclo de Cine-debate sobre el tema de la Migracion
en la frontera México—Guatemala, en el que se proyectaron peliculas como
Asalto al suefio, Frontera infinita, Migrantes: los que venimos de adentro,
Mi vida adentro y El viaje de Teo. Algunas de estas peliculas han sido pre-
miadas en festivales nacionales e internacionales y durante su proyeccion
se conto con la presencia de expertos y/o personas que intervinieron en su
realizacion, asi como también miembros del Grupo.

De igual forma, algunos integrantes del Grupo participaron en el Coloquio
de investigacién sobre migraciones en la frontera sur de México, realizado
en el mes de octubre de ese afio, en Tapachula, Chiapas, organizado por la
Red de Estudios sobre Migracion en la Frontera Sur de México (REMISUR).

GRuUPO GUATEMALA-MEXICO MIGRACION Y DESARROLLO

En Guatemala, se organizé el Foro “Perspectivas, Migracion: Causas vy
Efectos” en el que uno de los miembros del Grupo en Guatemala invit6 a la
Secretaria Técnica a participar con el objeto de difundir la situacion de las
migraciones en Guatemala y comentar los esfuerzos realizados por el Grupo
a lo largo de su gestion.

También, en colaboracion con la Facultad de Ciencias Politicas de la Uni-
versidad Rafael Landivar, se desarroll6 el Curso de Posgrado de Especia-
lizacién “Centroamérica en la era de la globalizacion y se participoé en la
imparticién de la asignatura: Migraciones y fronteras en Centroamérica”. En
este evento se presentaron las reflexiones del Grupo y el avance de sus
esfuerzos.

El Grupo particip6é en el Curso de Verano realizado en colaboracion con
la Universidad del Atlantico de la Florida, en que se abordé el tema de la
gestion ciudadana de las migraciones en y desde Guatemala. También, se
presentd la propuesta hecha por el Grupo y el Documento Propuesta a los
partidos politicos en el contexto electoral. El propdsito de este esfuerzo fue
que los estudiantes se sensibilizaran respecto de la gestion de los derechos
humanos de la comunidad migrante en Estados Unidos y que cuentan con
criterios informados sobre la gestidon del tema en el pais de origen.

¢ Divulgacién y vinculacién con migrantes en otros paises

En lo que va del afio 2009 el Grupo Guatemala—Meéxico, Migracion y De-
sarrollo, continda con el desarrollo y aplicacion de la metodologia para la
Evaluacion de las Politicas Migratorias de los Gobiernos de México y Guate-
mala, con miras a avanzar en el proceso de sistematizacion de la informa-
cion para, en algun momento, se pueda construir algun tipo de indicadores
de comportamiento de actores e instituciones en materia de politica migra-
toria en ambos paises.

Relacionado con lo anterior, actualmente se desarrolla una estrategia de
difusion y profundizacién de dicha evaluacion, focalizada a actores e institu-
ciones clave —gubernamentales y de la sociedad civil- para presentarles los
resultados de la etapa anterior.

De igual manera, se busca fortalecer las relaciones entre el Grupo Gua-
temala-México Migracién y Desarrollo con lideres, representantes y orga-
nizaciones de guatemaltecos en Estados Unidos. Esto se realiza con el fin
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de contribuir y complementar esfuerzos semejantes que se estan llevando
a cabo en Guatemala, México y Estados Unidos. Para ello, se llevaran a
cabo reuniones en diversas ciudades de Estados Unidos (San Francisco,
Chicago, New York, Atlanta y en varias localidades del estado de Florida)
para presentar la postura del Grupo e intercambiar elementos de experiencia
y posicionamiento en torno a la problematica enfrentada por los migrantes
en el contexto del nuevo gobierno en ese pais, asi como la definicion de
puntos en comun para la gestién de un eventual cambio de agenda en torno
al tema.

La otra linea de accién que el Grupo mantiene en la actualidad se refiere
a la consolidaciéon de un mecanismo de consulta y difusién de las activida-
des del Grupo Guatemala-México Migracién y Desarrollo a través de su sitio
web.

EN coNcLUSION

Como se ha podido observar, el Grupo Guatemala—México, Migracion y De-
sarrollo, ha consolidado su posicionamiento como instancia de referencia en
el tema de las migraciones Guatemala—México y, en un sentido mas amplio,
de las que tienen lugar en la region centroamericana y México. La formula-
cion de una metodologia de seguimiento de las politicas migratorias en la
frontera Guatemala—Meéxico, asi como los informes preliminares de dicho
ejercicio, constituyen un aporte en materia de evaluacion de politicas publi-
cas que se considera que pueden ser replicados para otros temas de politica
social. Los sistemas de difusion y divulgacion desarrollados hasta ahora le
han permitido mantener contactos en otros contextos y han fortalecido la
posicion del Grupo como un referente cada vez mas conocedor del tema y
reconocido como un actor con posibilidades de incidencia en las sociedades
y politicas publicas de los paises involucrados.

GRUPO GUATEMALA-MEXICO MIGRACION Y DESARROLLO
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INTEGRANTES DEL GRUPO GUATEMALA-MEXICO
MIGRACION Y DESARROLLO

PEDRO LEANDRO ALVAREZ COLIN (México). Psicoanalista, psicélogo so-
cial y estudioso del humanismo.

MARCOS ARANA CEDENO (México). Doctor en medicina con estudios de
postgrado en antropologia social, ecologia humana y salud publica.

JULIO ARNOLDO BALCONI TURCIOS (Guatemala). General de division en
situacion de retiro.

JUAN JOSE CABRERA (Guatemala). Ingeniero Industrial por la Universidad
de San Carlos de Guatemala Se ha desempefiado en el sector publico
como: Diputado al Congreso de la Republica de Guatemala, viceministro
de Relaciones Exteriores, sub secretario ejecutivo de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica de Guatemala.
Actualmente se desempenfia en el sector privado como gerente de filiales
y gremiales en la Camara de Comercio de Guatemala.

ROLANDO CORDERA CAMPOS (México). Economista y profesor de la Fa-
cultad de Economia (UNAM), con estudios de posgrado en la London
School of Economics, Londres, Inglaterra.

CARMEN ROSA DE LEON (Guatemala). Maestra en sociologia del desa-
rrollo de Iberoamérica, es también miembro titular y coordinadora del
Consejo Asesor de Seguridad de la Presidencia de la Republica.

CAROLINA ESCOBAR SARTI (Guatemala). Licenciada en letras, con maes-
tria en literatura hispanoamericana y especializacién en poblacion y de-
sarrollo, columnista de prensa y consultora.

JOSE PABLO LIEDO FERNANDEZ (México). Ingeniero agrénomo, con
maestria en control de plagas y doctor en entomologia. Profesor-investi-
gador y ex director de El Colegio de la Frontera Sur.

GRuPO GUATEMALA-MEXICO MIGRACION Y DESARROLLO

GLADYS ANNABELLA MORFIN MANSILLA (Guatemala). Abogada y no-
taria con especializacién en derecho mercantil. Directora del Centro de
Estudios de la Constitucion.

ANTONIO PRADO COBOS (Guatemala). Arquitecto, investigador de arte
prehispanico, colonial y contemporaneo.

CESAR ROEL (Cesar Costa) [México]. Cantante, actor, productor de radio y
television, conductor y abogado.

HECTOR ROSADA-GRANADOS (Guatemala) Investigador social, analista
politico, y consultor internacional en temas de seguridad y justicia. Doc-
tor en ciencias sociales por la Universidad de Utrecht, Paises Bajos.
Participd en la redaccion de la Ley Marco del Sistema Nacional de Se-
guridad de Guatemala.

ISABEL RUIZ (Guatemala). Maestra de artes plasticas, docente de la Uni-
versidad Popular (UpP).

HAROLDO SHETEMUL (Guatemala). Licenciado en letras y periodismo,
con maestria en reingenieria y tecnologia de aseguramiento.

FABIENNE VENET (México) Directora del Instituto de Estudios y Divulga-
cion sobre Migracion A.C.

MARTHA NOEMi ZAPATA PEREZ (México). Realiz6 estudios de quimica
e impartioé clases de microbiologia quimica y biosintesis de procesos
industriales. Directora general de Agroinsumos de la Costa de Chiapas
S.A.de C.V.

VLADIMIRO VALDES, S.J. (México). Sacerdote jesuita mexicano, estudid
la licenciatura en filosofia y ciencias sociales y licenciatura en teologia
y maestria en sociologia en la Universidad Iberoamericana. Director del
Servicio Jesuita a Migrantes.
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Miembros honorarios

CARLOS BARREDA (Guatemala). Licenciado en economia por la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala desde 1998. Docente en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar des-
de 2000.

CARLOS CABARRUS (Guatemala). Sacerdote jesuita y doctor en antropo-
logia, por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social (CIESAS), México. Fundador del Instituto Centroamericano
de Espiritualidad en Guatemala en 1993, hoy adscrito a la Universidad
Rafael Landivar.

FERNANDO CASTANON MORELL (México). Abogado y docente universi-
tario. A partir de 1995, se ha desempefiado como gerente administrativo
de Farmacias del Ahorro.

ROBERTO OVALLE (Guatemala). Ingeniero industrial por la Universidad de
San Carlos de Guatemala. Profesor de Investigacion de Mercados, Mer-
cadotecnia 'y Estadistica. Actualmente es Director de Unidata S.A.

JORGE SANTIBANEZ ROMELLON (México). Doctor en matematicas, ex-
presidente de El Colegio de la Frontera Norte y actualmente titular de las
Unidad de Planeacioén y Evaluacion de Politicas Educativas (UPEPE), de
la Secretaria de Educacion Publica de México.

In memoriam

PEDRO PABLO WATKINS SANDOVAL (México) Maestro en sociologia in-
dustrial por la Universidad de Sussex, Inglaterra, asi como en adminis-
tracion de negocios por la UNAM. Fue profesor universitario por mas de
veinte afos y director general de Seville & Holdsworth Ltd. De México
S.A. de C.V., filial del SHL Group PLC (GB).

SECRETARIA TECNICA GUATEMALA

SILVIA IRENE PALMA. Socia fundadora y directora ejecutiva del Instituto
Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INcEDES) / Secreta-
ria Técnica del Grupo.

EDITH GONZALEZ / Asistente de Secretaria Técnica en Guatemala.
FERNANDO SANCHEZ LAMBOUR / Consultor del Grupo en Guatemala.
SECRETARIA TECNICA MEXICO

MANUEL ANGEL CASTILLO. Profesor investigador, Centro de Estudios De-
mograficos, Urbanos y Ambientales (cebua), de El Colegio de México
(cowmex) / Secretario Técnico del Grupo.

VICTOR JESUS RENDON CAZALES / Asistente de Secretaria Técnica en
México.

GILBERTO CASTANEDA / Consultor del Grupo en México.

Mas informacién acerca del Grupo puede encontrarse en:
http://mexico-guatemala.colmex.mx/
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