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Introducclon

Lorena Raquel Pérez Floriano

a presente obra esté orientada a la discusion multidisciplinaria del

riesgo y sus consecuencias. Para ello se presentan estudios de caso,

corrientes de pensamiento y nuevas perspectivas de analisis, asi
como experiencias en el manejo del riesgo de desastre dirigidas a dife-
rentes niveles del gobierno para obtener una visién objetiva del riesgo
y sus impactos en la sociedad y los ecosistemas. También se presentan
hallazgos de investigacion sobre riesgos de la frontera (terremotos,
inundaciones, riesgos de trabajo y riesgos de crimen) asi como a su
respuesta por parte de la academia, que retan los limites del conoci-
miento (influenza ALHTN1]).

Con la observacién de estudios de caso se examina el estado del arte
del andlisis de riesgos en la frontera y de frontera. Desde una perspecti-
va estructuralista que ata los procesos sociales y psicolégicos con la rea-
lidad fisica de los contextos, presentamos aqui trabajos de investigacion
de punta que retinen los diferentes enfoques de estudio del analisis de
riesgo, con énfasis en riesgos de frontera (nuevos) y propios de la region
fronteriza México-Estados Unidos y de México en un entorno globaliza-
do. Por 0ltimo, se crea un puente entre los estudiosos del riesgo y los
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administradores del mismo (funcionarios publicos y lideres empresaria-
les, entre otros) que lleva a la generacién de nuevas y mejores maneras
de administracién del peligro en nuestro pafs.

Lo mds interesante de los riesgos, como drea de estudio, es que con-
tinuamente cambian y son inherentes a los seres humanos y tienden a
incrementarse con el aumento poblacional. El hacinamiento, la indus-
trializacion y los desarrollos tecnoldgicos llevan a importantes transfor-
maciones en la naturaleza y estilo de vida de las personas y demés orga-
nismos vivos. Este peligro latente cobra mayor relevancia al momento
de concentrarse en poblaciones cada vez mas grandes y con formas de
vida complejas. El andlisis de los riesgos que amenazan la vida requiere
abordarse desde diferentes perspectivas. Sin embargo, la percepcion de
riesgos en una sociedad es producto de un consenso social, es decir, la
cultura determina el tipo y nivel de riesgo aceptable para las personas.

Este libro se compone de casos de riesgo y catdstrofes en México,
las aqui plasmadas presentan importantes ensefianzas para el manejo
de riesgos y desarrollo de teorias de riesgos en México desde la dptica
multidisciplinaria del andlisis de riesgos, el cual incluye diagndstico
de riesgos (assessment), caracterizacion del riesgo, administracién del
riesgo, comunicacion de riesgo y disefio de politicas publicas relacio-
nadas con el riesgo. Ademds se analizan riesgos para el ser humano,
la sociedad y para el medio ambiente. Consideraremos amenazas por
agentes fisicos, quimicos y biolégicos emergentes como la influenza
A(HTN1), de una plétora de actividades humanas (mineria, movilidad
transfronteriza, riesgos de crimen) y de eventos naturales (riesgo sismi-
coy asociado al cambio climético).

Intimamente ligada al riesgo se encuentra la vulnerabilidad. Los
riesgos aquejan a los grupos mas expuestos. La vulnerabilidad de una
poblacién es la probabilidad de que los riesgos se materialicen, y se
agudiza por causas individuales, generada por la interaccion de fac-
tores constitutivos del individuo (por ejemplo, las mujeres, ancianos
y niflos son usualmente mas débiles, etcétera) y factores externos (po-
breza, contaminacion ambiental, geografia, clima, etcétera). Tenemos
entonces que los riesgos no pueden considerarse “reales” fuera de su
contexto sociocultural, ya que los grupos sociales que comparten las



mismas situaciones ecoldgicas, poseen también niveles de exposicion
y conducta similares ante situaciones de riesgo. Son las condiciones
econdmicas y socioculturales las que llevan a que un riesgo sea carac-
terizado como tal por un grupo determinado, mientras que para otro
grupo pasa totalmente desapercibido. Las situaciones en las que gru-
pos usualmente no vulnerables llegan a ser vulnerados, son percibidas
como eventos catastroficos y la percepcion de riesgos se exacerba. Es
entonces que dependiendo del efecto que un riesgo tiene en una co-
munidad y el grado de vulnerabilidad del individuo dentro de éste,
Ilevard a que el riesgo sea aceptado o rechazado por la comunidad.

La regidn fronteriza entre México y Estados Unidos es un espacio
en donde se convive y construye cotidianamente los riesgos a diferen-
tes escalas geograficas. Por ello es importante sefialar que el riesgo
debe ser acotado conceptualmente para ser analizado desde diversas
perspectivas. De esta forma, existen riesgos con potencial catastréfico
o de desastre (terremoto, inundaciones, gripe aviar, etcétera) y riesgos
por exposicién prolongada (a pesticidas, ingestion de plomo o drogas
ilegales).

En este libro se toma la idea de la frontera como un contexto geo-
grafico y sociocultural con riesgos particulares ya sea por su relieve,
climay situacion socioeconémica. En segundo término, consideramos
la frontera como el espacio mental en donde se generan concepcio-
nes. Uno de los objetivos del presente trabajo, es dar insumos al lec-
tor para responder a preguntas centrales en el manejo de riesgos en
México, por ejemplo: ;Qué ensefianzas se han sacado en materia de
percepcién de riesgos?, con respecto a los riesgos de gran prioridad y
¢c6mo se podran aplicar en el futuro politicas mas eficaces para evitar
y reducirlos? La presente obra se divide en dos partes. En la primera se
presentan cuatro casos de estudio de riesgos para los habitantes de la
frontera norte de México.

En el capitulo 1, "Riesgos socioambientales y salud en la poblacién
cucapa del valle de Mexicali’, Christine von Glascoe, Maria de Lourdes
Camarena y Maria Evarista Arellano analizan la relacién entre los facto-
res socioambientales y la salud que atentan contra la subsistencia del
grupo indigena cucapd, presentan un andlisis de los riesgos ambien-
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tales presentes en el valle de Mexicali y describen las condiciones de
viday de salud de la etnia cucapa.

En el capitulo 2, "Riesgo genotéxico por exposicion a mezclas de
plaguicidas en residentes del valle de Mexicali y el valle de San Quin-
tin", Maria Evarista Arellano Garcia, Balam Ruiz Ruiz, Christine Alysse
von Glascoe, Marfa de Lourdes Camarena Ojinaga, Erika Zdiiga Vio-
lante y Francisco Casillas Figueroa, nos dan un giro metodolégico al
vincular el riesgo genotdxico con la problematica social. Los autores
discuten cdmo el actual modelo de consumo de alimentos y las préac-
ticas de produccién agricola ponen en riesgo la estabilidad del aon de
los grupos sociales mds vulnerables en la frontera norte de México.
Sugieren estrategias para el manejo social del riesgo genémico de los
trabajadores y residentes en las zonas agricolas de Baja California.

Juan Manuel Rodriguez Esteves introduce el tema de desastres
asociados a fendmenos naturales en el capitulo 3, “Riesgo de desastre
en la frontera México-Estados Unidos: El sismo de Mexicali del 4 de
abril de 2010" El valle de Mexicali exhibe una importante actividad
sismica y representa la segunda regidn sismica del pais. Rodriguez
destaca que los impactos del sismo no obedecen al fendmeno natural
en si, sino que es producto de un conjunto de factores sociales, politi-
€0s, econdmicos e incluso culturales.

El transito hacia el noreste de la frontera, y en la segunda par-
te del libro, Maria de Lourdes Romo, Timothy Collins, Sara Grineski,
Raed Aldouri, Gilberto Veldzquez y Rosa Fitzgerald, llevan a la regién
Paso del Norte, tomando como drea de estudio las ciudades de El
Paso, Texas, y Ciudad Judrez, Chihuahua. En el capitulo 4, "Cambio
climético en la evaluacién de la vulnerabilidad a peligros ambienta-
les en ciudades de la frontera México-Estados Unidos", proponen un
modelo territorial para evaluar los efectos del cambio climético en la
vulnerabilidad a peligros ambientales en ciudades transfronterizas,
a fin de contar con una herramienta que proporcione un diagnésti-
co que se actualice de manera continua, y que a su vez permita la
creacién de escenarios para orientar programas y acciones que dis-
minuyan y prevengan el impacto del cambio climético en la vulnera-
bilidad a riesgos ambientales.



En esta segunda parte también se presentan trabajos que nos
aproximan a riesgos nuevos, aquellos creados por la inseguridad y
riesgo de crimen, asi como por nuevas enfermedades. Esta seccidn
comienza con la inmersién en el mundo de los aspectos psicoldgi-
cos y sociodemograficos que llevan a la aceptacién del riesgo. Espe-
ranza Lépez Vézquez y Gabriel Dorantes Argandar, en el capitulo 5,
"Percepcion de riesgo, beneficio y aceptabilidad asociados a variables
sociodemograficas en México", analizan los riesgos de la naturaleza,
asi como aquellos que conciernen a las tecnologias creadas por el
hombre y otros peligros antrépicos. Aqui se presenta un interesante
estudio que muestra como diferentes variables sociodemograficas
pueden influir en otras variables como la percepcion de riesgo, el
beneficio percibido de un peligro, la aceptabilidad del pablico hacia
determinados peligros, actividades y sustancias, asi como el conoci-
miento que las personas tienen de éstos.

En el capitulo 6, "Trabajadores en la maquila: De los riesgos la-
borales a los riesgos sociales", desde una perspectiva histérica Cirila
Quintero analiza los riesgos que siguen afligiendo a los trabajadores
de esa industria en las ciudades de Matamoros y Reynosa, Tamaulipas.
Quintero sefiala que si bien los riesgos en el proceso productivo ha-
bian disminuido en virtud de las exigencias internacionales, en fechas
recientes se han incrementado, particularmente por la vulnerabilidad
laboral derivada de la crisis en la maquila y la precarizacién en condi-
ciones laborales. Los riesgos, entendidos como los efectos de decisio-
nes o acciones tomadas por gobiernos e instituciones, han aumentado
para los trabajadores en virtud de la acentuada inseguridad en las ciu-
dades fronterizas.

Marie-Carmen Macias en el capitulo 7, "Movilidades en la frontera
norte frente a la incertidumbre y el riesgo”, discute los riesgos e incer-
tidumbre de los "commuters a contracorriente’, analiza sobre aquellas
personas que residen en Estados Unidos pero mantienen una parte
importante de su actividad profesional en México. Ellos efecttian una
movilidad pendular domicilio/trabajo cruzando con regularidad la Ii-
nea internacional de norte a sur. Macias demuestra que la situacion de
riesgo por la inseguridad en las ciudades fronterizas oculta, de cierta
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manera, unas practicas espaciales que estaban dandose desde afios
anteriores a la guerra iniciada en 2007 contra el narcotréfico y que se
justifican por la sociedad de incertidumbres.

Algunas enfermedades son estigmatizantes; ese fue el caso de la
influenza en el aflo 2009, cuando México fue sefialado como el causan-
te de la influenza A(HTN1), lo que caus6 graves pérdidas econémicas
y sociales. Tapen Sinha y Bradly Condon en el capitulo, “Los mexicanos
no fueron la causa de la influenza A(HIN1) en Estados Unidos", anali-
zan el origen de la propagacién del virus A(HTN1) a través de un minu-
cioso andlisis estadistico, con los informes del indice de incidencia de
cada estado de los centros para el control y la prevencion de la enfer-
medad de Estados Unidos. Sus hallazgos enfatizan la alta probabilidad
de que no solamente los mexicanos no causaron la propagacion de la
enfermedad en E. U., sino que se contaminaron debido al contacto con
personas de comunidades de Estados Unidos.

Finalmente, lo nuevo se relaciona con lo viejo, y en el Gltimo ca-
pitulo, Lorena Raquel Pérez Floriano compara el manejo de riesgos
de un viejo riesgo (peligro de accidente minero) con uno nuevo (in-
fluenza ATHTN1]). La autora analiza y contrasta dos casos embleméti-
cos del manejo de crisis en México: El accidente de la mina Pasta de
Conchos acaecido en el afio 2006 y el caso de la pandemia A(HTN1)
de 2009 es un claro ejemplo de cémo sobrellevar una crisis, y el caso
de Pasta de Conchos denota todo lo que no se debe hacer en una
crisis. En este capitulo se unen dos cuerpos de literatura usualmente
separados. El andlisis de riesgos y el manejo de crisis, mismos que re-
presentan las corrientes més influyentes en la actualidad. Ademas, se
presentan estrategias para su manejo y de comunicacion de riesgos.
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Mexico-Estados Unidos






CAPITULO 1

Riesgos socioambientales
y salud en la poblacion cucapa
del valle de Mexicall

Christine Alysse von Glascoe
Maria de Lourdes Camarena Ojinaga
Maria Fvarista Arellano Garcia

Introduccion

enfermedades en el mundo, y més de la tercera parte de las en-

fermedades en los nifios. Los factores que los incrementan estan
relacionados con las condiciones sociales entre las cuales se incluyen
el crecimiento urbano, la rapida industrializacién y una infraestructura
inadecuada para enfrentarlos. Todos estos factores impactan el medio
ambiente en la region fronteriza entre California y Baja California,
situacion que compromete la calidad de vida de sus residentes. Este
escenario sefiala la interdependencia de sustentabilidad ambiental y
la salud humana.

En relacién con estas presiones ambientales, la ciudad de Mexicali
y su valle presentan un escenario desfavorable, que en combinacién
con su situacion geoclimética hace que sus residentes queden expues-
tos a escenarios ambientales, caracterizados por una pobre calidad de
aire. En el valle de Mexicali ademas se tienen fuentes de contamina-

]_os riesgos ambientales son responsables de la cuarta parte de las
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cion ambiental que impactan tanto la calidad del agua como del suelo.
Una de estas fuentes es la industria agricola, que vierte una gran can-
tidad y variedad de contaminantes, los cuales alteran las propiedades
de los cuerpos de agua e incrementan la salinidad de la tierra. Otra de
estas fuentes es la planta geotérmica de Cerro Prieto, que contamina el
aire y el agua a través de los quimicos residuales que se depositan en
las lagunas de evaporacién (Quintero y Pefia, 1989). En este contexto
ambiental, queda expuesta la poblacién indigena cucapd, ya sea de
manera indirecta o directa.

Los miembros de la comunidad cucapa fueron los primeros pobla-
dores de la vasta y productiva regidn del delta de rio Colorado antes de
los procesos de colonizacidn occidentales (Alarcén-Chaires, 2010). Con
el paso de los aios, los cucapd sufrieron una merma considerable en su
densidad poblacional por varias razones, principalmente por enferme-
dades infecciosas, por la violencia étnica e incluso por los numerosos e
infructuosos intentos de sometimiento religioso (Lightfoot, 1996). Estas
incursiones se dieron a tal grado, que aunque en el siglo pasado eran
alrededor de 50 000 personas, actualmente quedan unos 300 integran-
tes dispersos que viven en zonas improductivas para la agricultura, en-
salitradas, pedregosas y contaminadas.

La disminucién significativa de su densidad poblacional, el constan-
te despojo de sus bienes materiales y culturales, asi como la evidente
espiral descendente de precarizacion de sus condiciones de vida, son re-
flejo de la vulnerabilidad socioambiental que padecen por las mdltiples
presiones a las que se encuentran expuestos y por la sistematica pérdida
de capacidad de este grupo para enfrentar, absorber o mitigar dichas pre-
siones. Una vulnerabilidad entendida desde la nocion de Goémez (2001),
quien plantea la presencia del ser humano como parte del ecosistema.

En este capitulo se presenta una discusion sobre la interaccion de
los miembros cucapa con los factores socioambientales en su entorno
general como residentes del valle de Mexicali y en su visidn particular
como habitantes de la comunidad El Mayor. Esta localidad se encuen-
tra ubicada entre la sierra Cucapd y el rio Hardy (mapa 1). Las conside-
raciones sobre el entorno particular de los cucapa estdn basadas en
las observaciones de campo que se realizaron durante los afios 2006-



2007 en dos investigaciones cualitativas donde se trabajé desde un
punto de vista etnogréfico.

En el mapa 1 se presentan tres elementos del escenario socioam-
biental que ejercen presion directamente sobre la poblacién indigena
cucapa. El primero lo constituye el rio Hardy por su problematica de
contaminacién tanto por agentes agroquimicos como por la concen-
tracién de coliformes en el agua. Esta situacion constituye un factor
de riesgo para la salud de los cucapd, puesto que suelen consumir
pescado como lisa y bocdn que se encuentran en ese rio. Un segundo
factor es la extraccién de material pétreo de la sierra Cucapé que estd
enfrente del poblado El Mayor. En las faldas de ésta existe una empresa
que extrae grava y arenilla. Cuando los vientos van en direccion hacia
la comunidad arrastran el polvo, con lo cual quedan particulas sélidas
suspendidas que pueden penetrar en los pulmones y originar diversos
padecimientos respiratorios. Durante los meses invernales cuando hay
mas viento, se ha reportado un alta incidencia de asma en los nifios de
El Mayor. El Gltimo factor que se discute en este escrito es la presen-
cia de techos de ashesto que desde hace mds de 20 afios no han sido
remplazados, a pesar de la evidencia cientifica de la nocividad de las
fibras de asbesto, ya que pueden ocasionar fibrosis pulmonar, cancer
pulmonary mesotelioma.

La intencién de esta aportacion es poner en perspectiva como la
situacion ambiental se entremezcla con las realidades sociales que
prevalecen en la comunidad Cucapd "El Mayor" y colocan la salud de
estas personas en una situacion de riesgo, el cual puede explicarse
desde el concepto de vulnerabilidad socioambiental en la que se en-
cuentran inmersas.

Este escrito tiene tres secciones. En la primera se explica de manera
breve la relacién entre los factores socioambientales y la salud; la se-
gunda es una descripcién de los riesgos ambientales presentes en el
valle de Mexicali, y por dltimo, se detallan las condiciones de vida y de
salud de la etnia cucapd, mencionando los riesgos ambientales adicio-
nales que enfrenta esta poblacion.

iesgos socioambientales y salud en la poblacion cucapd del valle de Mexical
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Tijuana Mexicali
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California
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Baja California

Cucapa "El Mayor"

Cuenca atmosférica de
Mexicali

Fuente: Elaboracién propia y Unidad de Servicios Estadisticos y Geomatica,
El Colegio de la Frontera, 2013 (adaptado de Magafia y Caetano, 2007).

Mapa 1. Ubicacién de la comunidad Cucapé "El Mayor”

Factores socioambientales y [a salud

La salud y el medio ambiente estan intimamente relacionados. Hoy
en dia existen efectos sobre la salud que son provocados por factores
medioambientales como las enfermedades respiratorias, principal-
mente el asma y las alergias por la contaminacién del aire en ambien-
tes cerrados o al aire libre, y los trastornos neuroldgicos asociados al
desarrollo por los metales pesados, las dioxinas, los pcv (policloruro
de vinilo) y los plaguicidas. Una exposicién extremadamente aguda o

ena Ojinaga / Marfa Evarista Arellano Garci

Christine Alysse von Glascoe / Maria de Lourdes Cama



prolongada a un agente toxico puede provocar cancer o enfermedades
congénitas como defectos en el tubo neural.

Cuando se habla de exposicién a contaminantes, se considera la
presencia de humanos en medios contaminados y las pautas que si-
guen con respecto a él. Las fuentes de contaminacion més frecuentes
son el aire, el agua de consumo humano, los alimentos y los suelos
contaminados, pero puede haber otras. La exposicién se da a través
de diferentes vias como son ingestion, inhalacién y contacto dérmico
(Casas et al., 2011). En el caso de la localidad Cucapd "El Mayor” se
presentan tres tipos de interaccién ambiental: La contaminacién del
rio Hardy, el trabajo de la extraccion de materiales pétreos de la sierra
Cucapéy los techos de asbesto.

Caracteristicas geofisicas del valle de Mexicall

El valle de Mexicali se encuentra localizado en el extremo noreste del
estado mexicano de Baja California. Esta conformado por el curso bajo
del rio Colorado, el cual se extiende desde la frontera hasta el delta del
rio en el golfo de California. El valle de Mexicali esta surcado en sentido
norte-sur por la sierra Cucapd. Por este valle pasa la falla de San Andrés,
creando una de las zonas sismicamente més activas del pais, asi como
de afloramientos térmicos; este ltimo fue la razén para la creacion de
una de las centrales geotermoeléctricas mds grandes del mundo, la
planta de energia geotérmica Cerro Prieto (Quintero, 1989). La zona
geotérmica “se caracteriza por su clima drido y extremoso, con veranos
sumamente célidos e inviernos con temperaturas cercanas a 0° C. Su
topografia plana en el valle, en cuya parte central resalta el volcan Ce-
rro Prieto, se extiende por varios cientos de kilometros cuadrados; estd
limitada al sur por el golfo de California y al oeste por la sierra Cucapd”
(Alonso, 1964:18).

En la frontera entre Baja California, México, y California, Estados Uni-
dos, existen dos cuencas atmosféricas. La primera la comparte el valle
Imperial con el valle de Mexicali y la otra es la cuenca formada por los
vientos marinos y la cordillera que corre desde Los Angeles, California,
hasta Ensenada, Baja California. La cuenca atmosférica binacional del

iesgos socioambientales y salud en la poblacion cucapd del valle de Mexical

21



22

valle Imperial-Mexicali se caracteriza por su forma redonda y profunda,
rodeada por montafias al este y oeste; su altitud queda por debajo del
nivel del mar, con temperaturas que alcanzan arriba de 40 °C durante el
verano con aire caliente estancado (Muioz, 2010). Estas caracteristicas
crean condiciones que fomentan problemas de contaminacién tanto en
el aire, elaguay el suelo, lo cual genera una situacion ambiental proble-
matica creciente en el &mbito binacional fronterizo.

Histéricamente este valle habia sido una de las zonas més aisladas
y poco pobladas de México, pero esto empezd a cambiar a partir de
la década de 1940 con la instalacion de grandes obras de irrigacion
en conjunto con Estados Unidos. Este sistema de irrigacion aprovechd
el caudal del rio Colorado para el desarrollo de la agricultura en este
valle; se extiende a través de la frontera, abarcando la zona fronteri-
za de los dos lados de la linea internacional, el llamado valle Imperial
del lado estadounidense y el valle de Mexicali del lado mexicano. Este
desarrollo propicid la creacion de numerosos ejidos, que al dia de hoy
algunos son importantes centros de poblacion. En 1964 los suelos del
valle fueron descritos como “principalmente arenosos y estériles al
oeste y arcilloarenosos fértiles al este. Un sistema de irrigacion cons-
tante por medio de una red de canales ha convertido el valle en una
de las regiones mas ricas y présperas del pafs, con extensos cultivos de
algodon, trigo, alfalfa, etcétera” (Mufioz, 2010).

Mientras se daba el desarrollo de la agricultura a gran escala, fue
construida la planta geotérmica en la parte central-oeste del valle, a
30 kilémetros al sur de la ciudad de Mexicali. Su operacién inicié a
partir de 1973. Actualmente es el mds importante desarrollo geotér-
mico de México y el tercero mds importante en el mundo (Quintero,
1989). Quintero sefiala que aparte del vapor de agua que se usa en
la energia eléctrica también genera como subproductos gases no con-
densables como el bioxido de carbono, acido sulfhidrico y amoniaco,
junto con salmuera residual geotérmica. La emisién de estos gases a
la atmdsfera, asi como los residuos liquidos y sélidos, son las princi-
pales fuentes de impacto ambiental de Cerro Prieto (Gallegos-Ortega,
Quintero-Nufiez y Garcia-Cueto, 2000). A pesar de la ventaja de ser una
fuente de energia renovable local, la planta presenta las problematicas
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de emisién de gases téxicos y la salmuera residual, que representan
contaminantes significativos, ya que el agua extraida del subsuelo se
deja acumular en una laguna de evaporacion en lugar de reinyectarla
al subsuelo (Quintero y Mufioz, 2009), y cuando el agua se evapora, el
mercurio, plomo, cromo, cadmio y otros quimicos, quedan expuestos
para ser arrastrados por los vientos.

Los riesgos ambientales en el valle de Mexicall

Como se ha mencionado, los problemas mds importantes relaciona-
dos con el medio ambiente en |a region fronteriza del valle de Mexi-
cali-mperial son la mala calidad del aire y del agua, asi como el usoy
disposicion inapropiados de quimicos toxicos (International Society for
Environmental Epidemiology, 2008).

En cuanto a la calidad del aire regional, existen situaciones severas
de contaminacién debido al aumento de las actividades industriales,
comerciales y de servicio en la ciudad y valle de Mexicali. Desde el afio
2000, Mexicali ha excedido la norma para la exposicién maxima a par-
ticulas suspendidas (Pm) en un periodo de 24 horas, mas de 30 dias por
aflo, mientras en Tijuana el nimero promedio ha sido tres dias y en la
cuenca atmosférica Imperial-Mexicali es de cuatro dias (Fierros, 2007).

La situacion se exacerba por emisiones de particulas y polvo pro-
venientes de las actividades relacionadas con la industria agricola,
tales como la quema de los campos. Al final de cada ciclo agricola, se
queman parcelas en el valle de Mexicali-Imperial, contribuyendo asi al
incremento de los indices de mondxido de carbono (CO), dxido nitroso
(N,0)y ozono (0,) y pm de un tamafio que varia entre 10'y 2.5 micros
(Quintero y Moncada, 2008). Otra exacerbacién, es la emisién por la
generacion de energia proveniente de la planta geotérmica en el valle
de Mexicali, la cual constituye una de las mas grandes fuentes de con-
taminacién del aire en la region fronteriza de Baja California-California.
Dichas plantas exceden los niveles de ozono, mondxido de carbono y
de particulas suspendidas respirables menores de 10 micrémetros (pu-
10), que marcan las normas oficiales en los dos lados de la frontera
(Quintero y Vega, 2006).
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La cuenca atmosférica de Mexicali, tiene una zona de dispersion
anual predominante del viento que incluye a la localidad Cucapé "El
Mayor”, por lo que los vientos contaminantes impactan a esta pobla-
cion (Magafia y Caetano, 2007) ubicada aproximadamente a 56 kil6-
metros al sur de Mexicali, dentro de dicha zona de dispersién, y por
tanto sus residentes estan expuestos a la contaminacién atmosférica.

En relacién con la calidad del aguay su disponibilidad en EI Mayor,
cuentan con tres suministros. La que utilizan para beber, la cual com-
pran a distribuidores municipales en pipas o garrafones; la que propor-
ciona por tuberfa la red municipal de abastecimiento conocida como
la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (cespm), que no se
puede utilizar para beber, y un tercer suministro procede del rio Hardy,
que corresponde a la cuenca del rio Colorado, localizado en la parte no-
reste de la entidad y constituye el tramo final de dicho rio con origen
en el territorio estadounidense. En esta parte, las aguas se aprovechan
principalmente para actividades agricolas y para uso urbano. La cuenca
del rio Colorado tiene tres subcuencas principales que discurren en el
valle de Mexicali: La del rio Colorado, el rio Nuevo y el rio Hardy, estos
dltimos dos sirven como drenes para el agua de retorno de riego de los
campos agricolas (Cazares, 2008).

El rio Hardy tiene una longitud de 26 kilémetros, su caudal es pro-
ducto de los aportes de las faldas de las sierras situadas al occidente
del valle (Cucapd y El Mayor), y desembocan en el sur del rio Colorado.
El rio Nuevo, ademds del retorno de riego, lleva aguas residuales do-
mésticas e industriales de la ciudad de Mexicali y fluye hacia el norte
desde su inicio cerca del Cerro Prieto, en un lago de origen volcanico,
pasando por Mexicali donde cruza a territorio estadounidense. Ese rio
registra un total de 100 contaminantes que incluye compuestos orga-
nicos volatiles, metales pesados (selenio, uranio, arsénico y mercurio)
y plaguicidas (incluyendo por) y pcs. Pruebas de agua tomadas del rio
en el punto de cruce con la frontera detectaron patdgenos que causan
la tuberculosis, encefalitis, poliomielitis, célera, hepatitis y tifoidea, al-
gunos de los cuales rebasan por varios cientos de veces los estandares
dictados por la Environmental Protection Agency (epa) estadounidense.
Los niveles de bacterias coliformes fecales rebasan el limite permisi-
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ble en el tratado binacional (Hinojosa y Carrillo, 2010). Asi mismo, los
peces han registrado niveles altos de selenio, hecho que ha originado
que el gobierno estadounidense sugiera la restriccién del consumo de
pescado debido a los riesgos para la salud (Saiki, 1990).

En 1997, la Comision Nacional del Agua emitié una serie de reco-
mendaciones para el saneamiento de la ciudad de Mexicali, basadas en
estudios de cardcter binacional, en donde se trazaron dos alternativas
para el aprovechamiento de las aguas de Mexicali, las cuales conside-
raban la descarga de aguas residuales al rio Hardy. Por un lado, para
un reuso parcial en irrigacién y la otra con irrigacion y retorno agricola.
No obstante estas recomendaciones, en el plan maestro elaborado por
la misma comision, se menciona que solamente los excedentes de las
aguas residuales tratadas se dispondran como reuso y descarga al cuer-
po receptor del rio Nuevo, en lugar del rio Hardy. Sin embargo, en 2007
se implementd la primera alternativa recomendada por la comisién, es
decir la descarga de aguas residuales al rio Hardy (pisbes, 1999).

Por lo sefialado anteriormente, el rio Hardy constituye uno de los
acuiferos de México contaminados con mercurio, plaguicidas orga-
noclorados, selenio y coliformes fecales. Su cauce pasa por la planta
geotermoeléctrica, una fuente importante de mercurio. Un diagndstico
ambiental proporcionado por la Direccién de Ecologia del gobierno del
estado de Baja California (bce) sefiala que el rio Hardy transporta aguas
residuales provenientes de las actividades agricolas que contienen al-
tas concentraciones de agroquimicos debido al uso de 70 000 tonela-
das de fertilizantes y 400 000 litros de plaguicida (pce, 1993); ademads
tiene una biodisponibilidad de selenio por encima de la norma oficial
en varias especies residentes del rio Hardy.

L0s riesgos ambientales y la salud

Factores del medio ambiente se han relacionado con diversas enferme-
dades tales como aquellas del sistema respiratorio, las cronico-degene-
rativas como la diabetes mellitus tipo 2 (om2) e hipertension arterial y
diversos tipos de cancer.
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Como se mencion6 en el apartado sobre calidad de aire en el va-
lle de Mexicali, es conocido que la exposicién a particulas suspendi-
das de 2.5 micros aumenta el riesgo de enfermedades respiratorias,
cardiovasculares y pulmonares, y que las incidencias de asma, bron-
quitis cronica e infarto al miocardio, son mas altas en lugares donde
existe mayor cantidad de pv2.5. En la década de 2000 se publicaron
varios estudios que sefialan una correlacion entre la presencia de
particulas suspendidas de 2.5 micros, obesidad y diabetes mellitus
tipo 2. Los resultados de uno de estos estudios demostraron una aso-
ciacion entre la exposicién a pm2.5 y la prevalencia de la diabetes,
que sugiere que la contaminacién atmosférica del ambiente puede
contribuir al incremento de la prevalencia de diabetes en la pobla-
cion (Pearson et al., 2010).

Como lo ha expresado Molina (entrevista, 2007), las particulas
suspendidas causan un riesgo para la salud. Sostiene que éstas se
mantienen en el medio ambiente por mas de 10 afios y penetran di-
rectamente al sistema respiratorio, causando la disminucién congénita
en el tamafo pulmonar de nifios, asi como el aumento de infartos al
miocardio. Las particulas suspendidas més pequefias que existen en
Mexicali (las pm 2.5) son altamente dafinas al ser humano: "Estamos
seguros que este tipo de polvo provoca muchas enfermedades, aler-
gias y dafios pulmonares’, y hasta puede afectar al aon de los seres vi-
vos (Quintero, entrevista, 2007). Por lo tanto, no es sorprendente que
las mds altas tasas de morbilidad y mortalidad para la enfermedad
cardiorrespiratoria se reporten en esta zona binacional (Reyna, 2008).

Por otra parte, con el paso de los afios se ha dafiado el suelo por
la planta geotérmica. A partir de 2007 empezaron a aparecer reportes
periodisticos alegando que la planta estaba contaminando a Mexica-
li con quimicos como mercurio, manganeso, cobalto, plomo, bario,
niquel, cadmio, benceno y acido sulfhidrico, que ponen en riesgo la
salud de las personas, asi como la actividad econdmica de la localidad.
Se alegaba que estos quimicos producen severos dafios a la salud, ma-
nifestindose en enfermedad cardiaca y cdncer, puesto que los riesgos
para la salud en general se incrementan para los trabajadores de la



agricultura, ya que es una de las principales actividades aledafias a la
planta geotérmica (Delgado, 2007).

En este mismo tenor, el Comité Ciudadano del Valle de Mexicali ar-
gumento que la planta tiene fuertes impactos a la flora y fauna del me-
dio ambiente y la salud humana. Segn este grupo de habitantes de eji-
dos aledafios a la planta, ha habido un gran incremento de "problemas
respiratorios, pérdida de la capacidad auditiva y olfativa, complicaciones
renales y malformaciones en recién nacidos"” (Santos, 2010).

En su estudio sobre la genotoxicidad por exposicién ambiental a
mezclas de contaminantes en residentes cucapd del rio Hardy-Colo-
rado, Arellano (2010) evalud la influencia e impacto que tienen los
contaminantes del rio Hardy en cuanto al dafio genotdxico que puede
ocasionar. Entre sus hallazgos, encontrd alta presencia de selenio en
la orina de los sujetos, con una ligera relacién con dafio genotoxico,
significativamente ligado con la ingesta de pescado en sujetos de El
Mayor-rio Hardy, Colorado.

Diversos estudios han vinculado la exposicién a ciertos metales
pesados con la diabetes mellitus. Un estudio mostré una asociacién
entre la diabetes tipo 2 y niveles de cadmio en la orina de adultos es-
tadounidenses. Una revision de la bibliografia sobre la relacion entre
la exposicién a cadmio, niveles de glicemia y diabetes, muestra que el
cadmio puede tener efectos téxicos directos sobre el pancreas y puede
ser un factor en el desarrollo de diabetes (Edwards y Prozialeck, 2009).

Como se muestra en el siguiente apartado, la salud de los cucapd
tiene cierto impacto debido a los riesgos ambientales presentes en su
entorno.

L3 efnia cucapa

La etnia cucapd es uno de los grupos yumanos originarios de lo que es
ahora el noroeste de México y el suroeste de Estados Unidos. Histdri-
camente ocupaban el territorio que correspondia al bajo delta del rio
Colorado y las dreas desérticas circundantes. Como la mayor parte de los
grupos nativos de dicha regidn, se encuentra en poblaciones dispersas
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enlos dos lados de la linea internacional, principalmente en los estados
de Baja California y Sonora en México, y en Arizona, Estados Unidos.

Los cucapa son un grupo conformado por alrededor de 300 personas
que habitan en diversos sitios localizados dentro y fuera de la reserva
del alto golfo de California y en el delta del rio Colorado, dentro del mu-
nicipio de Mexicali, Baja California (Moreno y Sudrez, 2002). De los 300
miembros de la etnia, algunos viven en Mexicali, otros en ejidos y colo-
nias dispersas en el drea al sureste de la ciudad. La mayor parte habitan
en tres comunidades bajacalifornianas (Cucapa "El Mayor”, el ejido El In-
divisoy Cucapd Mestizo, ubicado al este de Cucapa "El Mayor", que colin-
da con el delta del rio Colorado) y una sonorense (ejido Pozas de Arvizu).
Su principal asentamiento es Cucapd "El Mayor", que estd ubicado en el
valle de Mexicali, aproximadamente a 56 kilémetros al sur de Mexicali.
En El Mayor habitan alrededor de 150 personas en 38 casas (Sanchez,
2001).También se encuentran dispersos en el valle de Mexicali (colonias
Mariana, Carranza y Zacatecas; ejidos Saltillo, Durango y Cucapé Mesti-
zo y en la localidad de El 57) (Alarcon-Chaires, 2010). El ingreso anual
en 2005 fue menor de 20 000 pesos anuales para 69 por ciento de los
hogares; 25 por ciento reporté un ingreso anual entre 20 000 a 40 000
pesos (Alarcon-Chaires, 2010).

Alarcén-Chaires sefiala que la distribucién actual de los cucapd
es bastante diferente a la que los caracterizé como grupo cultural, y
representa sélo una pequefia parte del nimero y territorio que ellos
poseian. Su actual paisaje natural se distingue por "una sequia pro-
gresiva que amenaza con destruir antiguas formas de vida y cultu-
ra, ademds de la desaparicion de su entorno ecolégico que por casi
3000 afios, fue su base material de existencia, en un ambiente natu-
ral sin grandes alteraciones” (Alarcon-Chaires, 2010:32). Gran parte de
la tierra titulada de la comunidad agraria Cucapé "El Mayor” (143 072
hectdreas otorgadas en 1973) estd ubicada en la sierra y es rica en mine-
rales, pero de dificil acceso y con pocas posibilidades de ser colonizada
(Alarcon-Chaires, 2010). Entre los minerales susceptibles a ser aprove-
chados, estan los bancos de arena, grava y yacimientos de yeso, grafito
y agregados pétreos. Sin embargo, estos tltimos no son explotados por
falta de recursos econémicos y técnicos por parte de los cucapd, aunque
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otras compafifas han incursionado en la sierra Cucapd para su explota-
cion. Segtin Alarcén-Chaires, "ya no se practica la agricultura debido a
que sus tierras estan en terrenos salinizados, dridos, arenosos y pedrego-
s0s sin un solo palmo cultivable. Otras estrategias de supervivencia que
esporadicamente practican son la caza y la recoleccién” (Alarcén-Chaires,
2010:33). La actividad econémica principal de los cucapa es la pesca, so-
bre todo la especie curvina golfina, la carpa comdn, la tilapia, el bagre de
canal, el bocn y la lisa (Alarcon-Chaires, 2010).

Vivienda

Durante el afio 1985, el rio Colorado presenté mas caudal de lo nor-
mal e inund6 los mérgenes donde se asentaban los cucapd, por lo que
tuvieron que desplazarse a tierras mas altas ubicdndose donde actual-
mente se encuentra el poblado Cucapd "El Mayor". En ese entonces, el
gobierno del estado de Baja California les apoyé con la construccion de
algunas viviendas de ladrillo y block (Alarcén-Chaires, 2010:36). Para
la construccion de los techos se les dond laminas de asbesto.

La salud de los cucapa

Los principales problemas de salud tienen que ver con su entorno fisi-
co -alergias, afecciones dérmicas, asma bronquial, conjuntivitis y oto-
rrinofaringitis- y con su entorno social que no permite una nutricion
adecuada, factor que se relaciona directamente con su malnutricién.
Estas condiciones han provocado que los cucapa tengan altos indices
de sobrepeso, diabetes mellitus tipo 2 e hipertensién arterial; también
existe tuberculosis pulmonar endémica (Moreno y Sudrez, 2002). Al
igual padecen de altos indices de enfermedades gastrointestinales y
dolores musculo-esqueléticos.

Sobre la diabetes mellitus, se puede observar que se estd presen-
tando en edades mds tempranas que las esperadas. De las personas
que padecen diabetes mellitus se ha documentado que las cifras de
glicemia en sangre no estén bien controladas (Camarena y von Glas-
coe, 2010). Asi mismo, se ha encontrado que existen habitos alimenti-
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cios deficientes y centrados en dietas que incluyen consumo indiscri-
minado de bebidas endulzadas -una adaptacion dietética occidental
que se comprobd provee cantidades de azticar que aumentan el riesgo
para el desarrollo de la diabetes 2-, cereales con alto contenido de al-
middn, aunado a la deficiencia en alimentos frescos como vegetales y
frutas (Espinoza, 2006).

Se observé una ingesta excesiva de embutidos, bebidas gaseosas
y frituras con una falta de granos integrales (Camarena y von Glascoe,
2010). En ese mismo escrito se reportan los altos indices de sobrepe-
so, diabetes mellitus tipo 2 e hipertension arterial. Asi mismo, se mostrd
que de 41 personas sujetas a una prueba de glicemia con la técnica de
prueba de gota de sangre, 21 presentaron resultados por arriba de lo
esperado, de ellas ocho ya tenian el diagnéstico de diabetes mellitus
tipo 2 y tres fueron casos nuevos arrojados durante la investigacion. Un
total de 25 por ciento de los miembros examinados tenian diabetes no
controlada. Generalmente los adultos jévenes niegan la posibilidad de
desarrollar la diabetes, o ven muy remota la probabilidad de sufrir las
complicaciones tardias. El mismo estudio encontrd que 40 por ciento de
los sujetos examinados presentd hipertensién arterial. El consumo de ta-
baco es habitual para los pobladores, incluyendo a los enfermos diabéti-
cos e hipertensos. Ademés, se han reportado casos de asma en poblacién
infantil relacionados con los cambios de viento que trae polvo en el aire.

Problemas ambientales especificos de Cucapa “El Mayor”

SegUn lo sefalado por Alarcon-Chaires (2010) los principales proble-
mas socioambientales en la regidn cucapd estén relacionados con la
escasez de agua dulce, la salinizacion de la tierra, la sedimentacion de
los cuerpos de agua, los incendios en los humedales y la sobreexplota-
cién pesquera en el rio Hardy. El agua de este rio arrastra gran cantidad
de sustancias toxicas que se usan en los cultivos y crea un factor de
riesgo para la salud de los cucapa, ya que suelen consumir pescado lisa
y bocén que se encuentran en ese rio. Es conocido por la comunidad
que las aguas del rio tienen cierto grado de contaminacién por escurri-
mientos 0 aguas residuales de los campos agricolas.
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Datos de Garcia-Herndndez et al. (2001) reportan biodisponibili-
dad de selenio y mercurio por encima de la norma oficial en varias
especies residentes del rio Hardy. En un inventario sobre sitios con-
taminados con mercurio en México, Acosta (2002) menciona al rio
Hardy como parte de 54 por ciento de los acuiferos en México conta-
minados con este metal. Se sefiala que el rio Hardy presenta los ma-
yores problemas con plaguicidas organoclorados, selenio, salinidad y
coliformes fecales.

En lo que respecta a las aguas residuales, en marzo de 2007 fue
inaugurada la planta tratadora de aguas negras Las Arenitas. Esta recibe
45 por ciento del uso en toda la ciudad de Mexicali, agua que anterior-
mente se arrojaba cruda al rio Nuevo. La planta se ubica en el kilémetro
21 de la carretera Mexicali-San Felipe, a un costado del volcdn Cerro
Prieto y cerca de la planta geotérmica. Al norte estan unas parcelas de
cultivoy el canal del médulo 18. Al sury el poniente estd el monte.

El problema con la planta tratadora segun la Asociacion Ecoldgica
de Usuarios del rio Hardy y Colorado (aeurrvc) y los habitantes de Cu-
capa "El Mayor" es que la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Mexicali (cesm) no ha cumplido con las normas para tratar las aguas
residuales. El cauce del rio Hardy presenta una coloracion y olor des-
agradable ya que el agua tiene cierto grado de contaminacién. Esta
condicion puede acabar con las especies que hay en el rio, como es el
caso del bocdn, la carpa y la mojarra, entre otros (Planeta Azul, 2008).
En conversaciones sostenidas con algunos miembros de la comunidad
cucapd, han comentado que es de su conocimiento que la planta tra-
tadora de aguas negras Las Arenitas es una obra incompleta y estén
conscientes que esta agua contaminada se vierte en el rio Hardy.

Sierra Cucapa

Tres minas privadas extraen yeso, oro y azufre de los terrenos de la sie-
rra Cucapa (Servicio Geoldgico Mexicano, 2011). Frente al poblado de
El Mayor esté la sierra Cucapd, en la cual se localiza una cantera que
extrae gravay arenilla, perjudicando a la comunidad ya que los vientos
arrastran polvo.
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Elimpacto al medio ambiente de la actividad de la cantera resulta en
una calidad de aire degradada, y esté asociado con efectos a la salud, ya
que transporta particulas de polvo hacia la comunidad. La cantera de are-
nilla y grava origina efectos amplios y acumulativos, siendo entre otros,
el humo de diesel y polvo que cada vez contribuyen mas a la degrada-
cion general del medio ambiente y tienen una afectacién seria para las
comunidades cercanas.

Por otra parte, la actividad tectonica en las proximidades de la sie-
rra Cucapd ha producido en el pasado varios eventos de sismicidad
que han sido documentados desde hace mds de 70 afios (Sudrez et
al, 2001)y cuyos efectos solamente dan cuenta de los dafios en insta-
laciones de la Comisién Federal de Electricidad (cre) en Cerro Prieto y
en edificaciones de la ciudad de Mexicali. El Gltimo evento sismico se
produjo el 4 de abril de 2010, el cual tuvo magnitud 7.2 en la escala de
Richter (Oskin etal., 2012),y aunque el hecho es vividamente relatado
por los residentes de EI Mayor, sus efectos no representan para ellos
un riesgo ambiental:

estaba yo sentada ahi -sefiala una silla- y entonces me cai y por
més que hacia, no podia levantarme [...] la tierra se movia asi,
-hace ademanes subiendo y bajando ambas manos en forma de ondas-
como cuando uno esta sacudiendo una sabana sobre la cama [...] fuera
del susto aqui no pasé nada, solo algunas casas se cuartearon” (Sdenz,
2010).

Asbesto

Otro factor de riesgo para la salud de esta comunidad es la presencia
de los techos de asbesto. Existen alrededor de 15 casas con techos de
asbesto en Cucapé "El Mayor", que fueron instalados hace mas de 20
afos. La comunidad refiere que algunas familias cambiaron los techos
de asbesto por otros como los de [dmina galvanizada.

Es sabido que el ashesto es utilizado como material de construc-
cién y la exposicion a este material es peligrosa ya que hay despren-
dimiento de particulas. Los techos de asbesto pueden durar 100 afios
bajo un buen régimen de mantenimiento que evite roturas o dafios
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ocasionados por un clima extremoso. Sin embargo, el ashesto se pue-
de desprender de este tipo de material cuando se encuentra dafia-
do o desintegrado, convirtiéndose en friable. La evidencia cientifica
comprueba la nocividad del asbesto friable, ya que algunas fibras de
asbesto son tan pequefias que no se pueden ver y éstas son las mas
peligrosas porque se pueden introducir en los pulmones y ocasionar
asbestosis, cdncer o mesotelioma.

El asbesto esta clasificado por la epa como un cancerigeno humano
(usera, 2000). Su efecto principal es en los pulmones y el sistema gas-
trointestinal. El cdncer por exposicion respiratoria a ashesto puede ser
de dos tipos: Uno pulmonar y otro lamado mesotelioma, de las mem-
branas delgadas que revisten la cavidad abdominal y drganos internos
cercanos; ademas puede causar canceres gastrointestinales.

Los efectos en la salud por la exposicién a asbesto pueden variar se-
gun el tiempo de contacto. Hasta el momento no se han hecho estudios
sobre la toxicidad de corto plazo del ashesto, aunque es sabido que la
respiracion de bajos niveles de ashesto puede producir alteraciones lla-
madas placas pleurales en los pulmones, cuyas consecuencias general-
mente no son serios. Sin embargo, se han encontrado varios efectos de
éste, tanto cancerigenos como no cancerigenos y mas sobre el sistema
reproductor y de desarrollo. El trastorno principal de una exposicién cré-
nica es la ashestosis, una cicatrizacion fibrosa difusa de los pulmones y
cuyos sintomas incluyen disnea y tos. Otros efectos del ashesto via su
inhalacion, incluyen la hipertensién pulmonary efectos inmunoldgicos.

Se ha encontrado que los individuos que fuman ademés de estar
expuestos al asbesto tienen un riesgo mayor de desarrollar cancer pul-
monar. Dentro de la comunidad cucapd hay un alta incidencia de taba-
quismo. Por lo anterior, se considera que esta poblacidn se encuentra
en doble situacion de riesgo de desarrollar cdncer pulmonar (Cama-
rena y von Glascoe, 2010), mas por el hecho de vivir en una regién
con aire, suelo y agua toxicos. Los mesoteliomas pueden desarrollarse
después de 20 o 40 afios de haberse expuesto a ese elemento, y el
tabaquismo incrementa el riesgo de desarrollar cualquiera de los tipos
de cdncer relacionados con la exposicion prolongada al asbesto.
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Discusion

La poblacién cucapd estd inmersa en un proceso de vulnerabilidad tan-
to social como ambiental y ambos procesos se desarrollan de manera
entremezclada e indiferenciada. Se postula que este proceso refleja
claramente el modelo de desarrollo vigente, caracterizado por el re-
traimiento del Estado de las funciones que tuvo bajo su rectoria en el
pasado y dejando expuestos a la inseguridad e indefensién a sectores
de la poblacidn, tanto en las zonas urbanas como en el medio rural
(Pizarro, 2001).

Bajo esta situacion, la comunidad cucapa enfrenta sus problemas
de salud con escaso o nulo apoyo de las instituciones gubernamenta-
les de salud como el Instituto Mexicano del Seguro Social (imss) o la
Secretaria de Salud (Isesalud). Cuando los cucapa se enferman, sobre
todo de complicaciones de la diabetes, no cuentan con el apoyo para
los gastos médicos en medicamentos, cirugfas o didlisis entre otros
procedimientos terapéuticos, mucho menos para programas preven-
tivos o de seguimiento médico o de asistencia social.

Aeste respecto, entran en juego varias consideraciones para estable-
cer los riesgos en la salud de los cucapd, en relacion con los riesgos am-
bientales, en el sentido que establece Pizarro (2001), pues sefiala que
la vulnerabilidad social es un concepto multidimensional que abarca el
trabajo, la familia, la educacién y por supuesto la salud. En el caso que
nos ocupa, estos riesgos en salud tienen que ver con el tipo de carga
ambiental, vias de exposicion, la coexistencia de riesgos ambientales,
personales y la multifactorialidad. La combinacién de factores puede
exponer a una persona o una poblacion a los efectos nocivos de los
riesgos ambientales tales como la predisposicién genética, la forma de
vida, la cultura, los factores socioecondmicos, la localizacién geografica,
el clima y la exposicion a factores de impacto medioambiental. Dado
que la vulnerabilidad tiene su referente més proximo en el concepto de
marginalidad, propio del modelo de desarrollo en el cual se empujaba
alas personas a condiciones de precariedad y pobreza, se considera que
ademas hay factores tanto objetivos como subjetivos que proporcionan
al concepto de vulnerabilidad un poder explicativo especial, en lo sub-



jetivo, propone un sentimiento de indefension por la pérdida de la ca-
pacidad del Estado para protegerlos, sensacién que es notoria entre los
miembros de esta comunidad.

La poblacién de Cucapéd "El Mayor” presenta algunos ejemplos de
estos tipos de riesgos en salud. En relacion con la diabetes mellitus tipo
2, existe un amplia literatura sobre la alta prevalencia de la bm2 entre los
nativos americanos estadounidenses, un fenémeno que empezé a partir
de la década de 1950, alcanzando estatus de epidemia en la década de
1970. En 2005, 16.3 por ciento de adultos nativos americanos habian
sido diagnosticados con diabetes, una tasa casi tres veces mayor a la de
la poblacién anglosajona, con una tendencia que sigue en ascenso hasta
|a fecha (Proctor, 2005). Una mayor incidencia se encontrd en los nativos
pima, siendo la més alta en el dmbito mundial, con mas de la tercera par-
te de la poblacién en el rango de edad de 35-44 afios y mayor de 60 por
ciento en la poblacion de mas de 45 afios. La literatura cita maltiples cau-
sas para esta prevalencia tan alta, entre ellas la predisposicién genética,
la obesidad, el bajo peso al nacery la dieta. Se ha postulado la existencia
de un genotipo que predispone al desarrollo de la diabetes mellitus tipo
2.Se supone que la situacion genética de los cucapé es semejante ala de
los pima, ya que su ubicacion geografica historica era dentro del territo-
rio que actualmente ocupan los pima (Shaul, 1989).

El estudio de Arellano (2010) sefiala que la dieta de los cucapd es
alta en grasas, carbohidratos y azlcares, y baja en frutas y vegetales.
Encontrd que se caracterizan por el alto consumo de tabaco y alcohol y
el bajo consumo de frutas. Uno de los factores relevantes es el cambio
de habitos alimenticios que remplazaron la dieta tradicional basada en
la agricultura, algo que ha estado comprobado a través de historias de
vida cucapa.

En el caso de los cucapd, la comunidad de El Mayor se ha asentado en
un érea dentro de su territorio original, pero se ha visto obligada a cam-
biar su estilo de vida tradicional de trashumante a sedentario, debido a
cambios socioambientales que han conllevado un deterioro ambiental
bastante critico en el escenario de dicho territorio. La nica actividad tra-
dicional que siguen observando es la pesca, y se ha mostrado que ésta
constituye un riesgo para su salud, por la contaminacion del rio Hardy.

Riesgos socioambientales y salud en la poblacion cucapd del valle de Mexical
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Existen riesgos ambientales para la etnia cucapd, uno es su entorno
cercano al valle de Mexicali y otros mas especificos del medio ambiente
circunscrito a Cucapd "El Mayor”. Quiza el ejemplo que afecta a mayor
niimero de residentes es el del rio Hardy, que exhibe mezclas de conta-
minantes a los cuales la poblacién tiene una exposicién frecuente por
suingesta de pescado y el consumo de agua del rio para sus actividades
domésticas. Otro es el de los techos de asbesto de algunas de las casas
habitacionales de la comunidad cucapd, que presentan de los diferen-
tes grados de exposicién que causan dafio y se potencializa por los ha-
bitos como el tabaquismo. Por diltimo, la exposicion al aire contaminado
por particulas de polvo de grava y arenilla extraida de la sierra Cucapa
representa un riesgo para la salud. El dafio originado por esta condicién
se incrementa por diversos factores como el aire invernal.

Conclusion

La vulnerabilidad socioambiental de los cucapé tiene su origen en la
situacién de pobreza y marginacion de esta comunidad indigena, en
confluencia con agentes toxicos y otros riegos ambientales que pueden
repercutir con mayor intensidad que en otros grupos en los cuales su
estilo y calidad de vida resultan un tanto protectores para este tipo de
condiciones ambientales, como lo explica Gdmez (2001), cuando men-
ciona que se produce asi un “circulo vicioso pobreza-degradacién am-
biental-mayor vulnerabilidad”, ya que el deterioro ambiental alimenta
dos de los componentes de la vulnerabilidad: aumenta la exposicién a
riesgos y por otro lado disminuye sisteméticamente la capacidad de los
grupos humanos para enfrentar y recuperarse de cambios ambientales
negativos y afrontar futuras dificultades.

No obstante los problemas técnicos en la definicion de interaccio-
nes causales entre el agente toxico y el agente expuesto a él, existe una
relacion condicional entre estos factores. Es decir, la salud estd condi-
cionada por la interaccion que tienen los factores ambientales con el
ser humano y cuyos efectos se exacerban por el circulo pobreza-degra-
dacién ambiental-vulnerabilidad (Gémez, 2001).
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CAPITULO 2

Riesqo genotoxico por exposicion @ mezclas
de plaguicidas en residentes del valle
de Mexicali y el valle de San Quintin, B. C.

Maria Evarista Arellano Garcia

Balam Ruiz Ruiz

Christine Alysse von Glascoe

Maria de Lourdes Camarena Ojinaga
Erika Zuniga Violante

Francisco Casillas Figueroa

Introduccion

os estudios sobre el riesgo genotoxico constantemente se desvin-
]_culan de la problemética social; no obstante, el actual modelo de

consumo de alimentos y las practicas de produccién agricola, espe-
cialmente en la frontera norte de México, ponen en riesgo la estabili-
dad del aony la capacidad de los grupos sociales més vulnerables para
prevenir o revertir su deterioro. El propdsito es contribuir al andlisis de
esta problemética con la intencion de vislumbrar estrategias para el
manejo social del riesgo gendmico de los trabajadores y residentes en
las zonas agricolas de Baja California.

La presente aportacion constituye el andlisis del riesgo genotéxico
en personas expuestas ocupacionalmente a plaguicidas en tres locali-
dades agricolas de Baja California. El estudio determiné que los traba-
jadores agricolas presentan mayor deterioro de la integridad gendmica
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en comparacién con las personas que no trabajan en el sector, lo cual
es evidencia del pasivo ambiental de la actividad agricola en la regidn,
cuyo efecto en la salud reproductiva puede redundar en cambios en la
fertilidad, defectos al nacimiento, incremento en el nimero de 6bitos
y abortos, o bien, favorecer el desarrollo de enfermedades crénico-de-
generativas a temprana edad. Si bien el monitoreo y cuantificacién de
la estabilidad gendmica es importante, constituye sélo la base para lo
realmente primordial, que es garantizar el derecho de las personas a
un genoma sano y libre de amenazas.

Bajo el planteamiento de que el genoma humano es un valioso
recurso natural y, por tanto, la integridad del mismo constituye un in-
dicador del estado de salud de un grupo de personas, es deseable que
se favorezca la estabilidad de la informacién genética contenida en el
aoN de los individuos, ya que garantiza hasta cierto punto que los seres
humanos conserven para su descendencia la informacién genética que
los caracteriza como especie e impide la aparicion temprana de padeci-
mientos como la diabetes mellitus, 1a hipertension arterial o el cancer.

Es practicamente inviable concebir la actividad agricola sin el uso
de fertilizantes y fitosanitarios (Gonzélez-Rodriguez et al., 2011); al
mismo tiempo, el deterioro de la integridad del genoma humano,
también llamado dafio genotdxico, es uno de los tantos desafios que
plantea el actual modelo de desarrollo econémico (Pollan and Center
for Ecoliteracy, 2008), especialmente en la agricultura y principalmen-
te por dos razones: en primer lugar, porque los modos de usar los
plaguicidas movilizan y generan residuos de agentes quimicos, fisicos
0 bioldgicos, que sobrepasan la capacidad de los procesos de sanea-
miento natural para revertir su acumulacion y toxicidad (Klindienst,
2006); en segundo lugar, el deterioro genémico puede pasar desaper-
cibido porque las personas expuestas, principalmente los jornaleros
agricolas (Murphy-Greene, 2002; Reed, 2004), no tienen acceso a la
informacion necesaria para detectar los efectos a largo plazo que resul-
tan de la exposicién a estos agentes genotéxicos de manera accidental,
ambiental o laboral (Lighthall, 2001), por la invisibilidad del dafio en
la estructura del apw.
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La invisibilidad del aon es el factor de vulnerabilidad més critico para
su cuidado y preservacion (Shay y Wright, 2004), ya que la estabilidad
e integridad gendmica paradéjicamente esta ligada a procesos socia-
les mas visibles como el estilo de vida y la calidad de la alimentacién
(Hemminki et al., 1996). Por lo tanto, el manejo del riesgo genotdxico
es un asunto socioambiental (Ruger, 2008) que debe conciliar los reque-
rimientos de una poblacion necesitada de la produccién de alimentos
y otros bienes de consumo y al mismo tiempo garantizar la estabilidad
del genoma de los jornaleros, trabajadores, hombres, mujeres y nifios de
todos los grupos.

Riesgo genotoxico

El riesgo en su sentido mas amplio es la posibilidad de sufrir un dafo
(Monahan, 2008); en el campo de la salud, consiste en la eventuali-
dad de padecer un deterioro del estado de salud (Azoicai, 1997; Bac-
kett, Davies y Petros-Barvazian, 1985). Con base en lo establecido por
Chakraborty y Chakraborty (2010), el riesgo involucra la confluencia
de diversos factores que incrementan la posibilidad de efectos desfa-
vorables y la probabilidad estadistica de que se desarrolle un padeci-
miento.

En este trabajo, el riesgo genotdxico se define como la interaccién
de diversos factores que producen alteraciones en el aon, los cuales
incrementan la probabilidad de que se desarrollen enfermedades
crénico-degenerativas, en el sentido que mencionan (Fenech, 2000;
Bonassi et al,, 2001) quienes desarrollaron la técnica de microntcleos
por bloqueo de la citocinesis para medir el deterioro del abny por tanto,
este tipo de biomarcadores pueden utilizarse para determinar la pro-
babilidad de riesgo genotoxico (Kirsch-Volders et al., 2009).

Existen grupos de personas que son vulnerables a presentar dafio en
el nonya que su lugar de residencia tiene condiciones que no son las mas
adecuadas, tal es el caso de la comunidad de EIl Mayor, que se encuentra
en la zona sur del valle de Mexicali en donde la exposicién a mezclas
complejas de contaminantes es constante (United States Government
Accountability Office, 2005).
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Daiio genotoxico

El dafio genético se define como el deterioro de las instrucciones del
AoN a distintos niveles, desde cambios o eliminacién en el nimero de
bases nitrogenadas, pasando por modificaciones en genes o grupos de
genes, hasta la eliminacién de cromosomas completos o grupos de cro-
mosomas (Fenech, 2000; Heddle et al., 2011). Estas transformaciones se
conocen con el nombre genérico de mutaciones. Los efectos en el orga-
nismo derivados de mutaciones en células somaticas se asocian con el
desarrollo de enfermedades crénico degenerativas como el Alzheimer,
mal de Parkinson, cardiopatias, diabetes mellitus y cancer (Andreassi et
al., 2011). Cuando las mutaciones ocurren en células germinales se les
vincula con trastornos durante el desarrollo fetal, los cuales derivan en
defectos al nacimiento (Scambler, 1993; Huen et al., 2011).

La célula puede reparar algunos de los dafios al AN de manera na-
tural, al disparar los mecanismos de necrosis o apoptosis, que es una
muerte regulada y no produce dafo en otras células; en cambio, si el
dafio al AN no se repara y esta célula se sigue reproduciendo, ocurre
la transformacién maligna de las células, que pueden derivar en dos
consecuencias: 7) si la transformacion se da en células somaticas, se
producen alteraciones en las funciones metabdlicas o fisioldgicas celu-
lares, o bien, puede darse el crecimiento celular desmesurado y desor-
denado también denominado cancer (Bagci et al., 2006), 2) si el dafio
irreversible se presenta en células germinales, estas alteraciones son
heredadas a la siguiente generacién y causan padecimientos genéti-
cos (Sisman y Tiirkez, 2010).

La evidencia epidemioldgica sugiere que entre 60y 80 por ciento de
los casos de cancery otros padecimientos cronico degenerativos como la
diabetes mellitus e hipertension arterial, estan asociados al estilo de vida
actual y a los factores ambientales. En todos los casos, la genotoxicidad es
un factor de gran impacto para la salud, ya que entre sus consecuencias
se encuentran los defectos al nacimiento, las alteraciones metabdlicas,
los cambios en la fertilidad y las enfermedades cronico degenerativas
(Bagci etal., 2006).
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Las técnicas para medir el dafio genotéxico son muy diversas; se
han utilizado desde pruebas bioquimicas, moleculares, espectro-
fotométricas, hasta citogenéticas y las basadas en la sedimentacion del
aoN dafiado (Bagci et al., 2006); casi todas las pruebas, o bien, son poco
sensibles 0 muy costosas.

En el afio 1976 se publicé la técnica del ensayo de microndcleos
por bloqueo de la citocinesis (Countryman y Heddle, 1976), desde
entonces a la fecha esta técnica se ha perfeccionado mediante el es-
fuerzo de un equipo internacional que en 1997 se establecié con la
colaboracion de mas de 40 laboratorios alrededor del mundo y es por
esto que la incorporacién de diversas innovaciones a la técnica la han
convertido en una herramienta confiable y ampliamente utilizada para
el monitoreo del dafio genotéxico en poblaciones humanas (Heddle
etal, 2011).

Los microntcleos, como su nombre lo indica, son masas de croma-
tina que tienen la forma de pequefios nicleos y que aparecen cerca del
ntcleo principal en las células interfasicas durante la mitosis. Los micro-
nlcleos (MN) se pueden originar de manera espontanea, como resultado
del envejecimiento celular o como respuesta a determinados agentes
genotoxicos, los cuales se definen como aquellos que producen dafio
directo a los cromosomas.

Cuando los cromosomas se dafian en la duplicacion celular pueden
perderse fragmentos de cromosomas o cromosomas completos (Fenech,
2000) que daran lugar a fragmentos cromosémicos acéntricos, que al no
disponer de centrémero, no se incluiran en los nticleos hijos durante la
divisién celular, al no poder unirse al huso mitético durante la anafase.
Estos fragmentos se rodean de membrana nuclear y aparecen en el cito-
plasma como pequefios ndcleos. La técnica del ensayo de microndcleos
en linfocitos humanos se utilizo en este estudio para presentar una serie
de ventajas generales: es una técnica sencilla, relativamente répida y de
costo reducido; admite trabajar con linfocitos humanos; es capaz de va-
lorar efectos bastante tiempo después de la exposicion, aunque puede
también tener diferentes factores de confusion como son el sexo, la edad,
el tabaquismo y alcoholismo (Evseevaet al., 2005).
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El presente estudio exploratorio constituye un elemento para plan-
tear hipétesis en torno a los efectos a largo plazo en la salud de los jor-
naleros en las zonas agricolas de Baja California, México relacionadas
con exposicion a mezclas complejas de plaguicidas, con la finalidad
de sentar las bases para elaborar propuestas de vigilancia por evento
centinela en salud ocupacional, tomando como base la determinacion
del daio genotdxico.

Exposicion a plaguicidas

En la frontera norte de México, el desarrollo de la agricultura marca su
inicio con la adjudicacion que Porfirio Diaz hace a Guillermo Andrade en
1888 de grandes extensiones de tierras en la desembocadura del rio
Colorado en el valle de Mexicali (Collins et al., 2004). Desde la década
de 1920, el uso de fitosanitarios en las zonas agricolas de Baja California
es una constante e inicia mediante la aplicacién de plaguicidas inorga-
nicos como los arseniatos de plomo, cobre y calcio, principalmente utili-
zados para el control del gusano bellotero y la chinche Lygus en los cul-
tivos de algoddén (Moreno-Mena y Lépez-Limén, 2005). Posteriormente,
entre 1948y 1965, los plaguicidas empleados de forma preponderante
eran los compuestos organoclorados. Tiempo después, entre 1965 y
1980, tras el auge de los persistentes y altamente téxicos compuestos
organoclorados como el o, se comenzd a usar los compuestos orga-
nofosforados. Desde entonces y hasta la fecha se han empleado una
diversidad de plaguicidas organoclorados, organofosforados, asi como
nuevos compuestos como piretrinas y piretroides, entre otros (More-
no-Menay Lépez-Limén, 2005).

En el valle de San Quintin, el auge como regién agricola inicid has-
ta la sequnda mitad del siglo xix (Gardufio, Garcia y Moran, 1989). Sin
embargo, el volumen de agroquimicos aplicados para la produccion
de hortalizas de exportacién es similar a lo que se presenta en el va-
lle de Mexicali (Moreno-Mena y Lopez-Limén, 2005). Como lo explica
Barud (2005), aunque hace més de 20 afios que se cred en México, a
nivel nacional y con representacién en cada una de las entidades fede-
rativas, la Comisidn Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso
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de Plaguicidas y Sustancias Toxicas (Cicloplafest), hasta el presente no
hay regulaciones que obliguen a los agricultores a conservar registros
precisos del uso de fertilizantes y plaguicidas, por lo que hasta ahora
no se ha encontrado en la literatura una evaluacion confiable de los
volimenes de agroquimicos empleados para la produccion agricola
en laregion de San Quintin (Aguirre-Mufioz etal., 2001). No obstante,
algunos autores consideran que se aplican més de 50 millones de ki-
logramos de agroquimicos cada afio (Moreno-Mena y Nifio-Contreras,
2004; Conagua, 2002).

Estos valles agricolas son representativos de agricultura altamente
dependiente de fertilizantes y plaguicidas. Su aplicacién ha redundado
en cosechas de alto rendimiento con un gran beneficio econémico para
la regién, no obstante, el pasivo ambiental no ha sido del todo cuanti-
ficado, incluyendo el deterioro del suelo, el agotamiento de los mantos
fredticos, la pérdida de la cobertura vegetal natural, la pérdida de la
biodiversidad, asi como el deterioro de la salud de los trabajadores agri-
colas y las personas residentes en las inmediaciones de los campos de
cultivo (Moreno-Mena y Nifio-Contreras, 2004; Moreno-Mena y Lopez
Limdn, 2005; Garcia-Hernandez et al., 2001; Daesslé et al., 2009).

Monitoreo genotoxico

El biomonitoreo se realiz en tres localidades: el Ejido Vicente Guerre-
ro (eve), el poblado El Mayor (em) y San Quintin (s); las dos primeras se
ubican en el valle de Mexicali y la tltima en la zona costa de Baja Cali-
fornia(mapa 1). En cada una de estas localidades se tomé una muestra
de conveniencia bajo los criterios que cumplieron las personas que ac-
cedieron voluntariamente a participar, previa firma de consentimiento
informado. Cada uno de los voluntarios respondié un cuestionario que
incluyé preguntas relativas a sus antecedentes sociofamiliares, salud,
estilo de vida y alimentacién; ademds proporcionaron una muestra de
sangre entera venosa para determinar su estabilidad gendmica en tér-
minos de nimero de micronticleos (Mn).
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Fuente: Elaboracién propia.

Mara 1. Localidades de estudio: El Mayor (em) y Ejido Vicente Guerrero
(eve), en la zona del valle de Mexicali y San Quintin (se), en la zona costa

El poblado del Ejido Vicente Guerrero (eve) se encuentra rodeado de
campos agricolas dentro del valle de Mexicali, algunas familias esta-
blecidas en este poblado han sido trabajadores agricolas durante mas
de 25 afios; las personas que decidieron participar en este estudio per-
tenecen a una congregacion religiosa adventista, las cuales dentro de
su filosofia sociorreligiosa y por recomendacién de sus guias espiritua-
les, observan una dieta ovo lacto vegetariana y no consumen alcohol
ni tabaco; por sus caracteristicas laborales y de estilo de vida, estas per-
$0Nas son un grupo que presentan exposicién ambiental a plaguicidas
y algunos tienen exposicién laboral; la colaboracién de este grupo de
personas permite hasta cierto punto contar con una muestra donde los
factores de confusion alcohol y tabaco estdn ausentes.

El poblado EI Mayor (em) se encuentra aproximadamente a 50 ki-
|6metros al sur de la ciudad de Mexicali y al oeste de los campos de
cultivo en el valle de Mexicali. La principal actividad econdmica de las
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personas que residen en EI Mayor es la pesca de la curvina golfina, la
cual combinan con el trabajo agricola, la venta de artesanias y la pres-
tacion de servicios turisticos, entre otras actividades eventuales (Kerig,
Segovia y Grijalva, 2001).

La localidad de San Quintin (sa) (Gutiérrez-Galindo et al., 2007) se
encuentraa 200 kilémetros al sur de Maneadero y sus residentes en su
mayoria son jornaleros indigenas migrantes o hijos de éstos que han
estado asentandose en el valle desde 1960, algunos de los participan-
tes en este estudio son indigenas migrantes que coexisten con otros
grupos de mestizos en la regién del valle de San Quintin (Ramirez,
2008; Maier, 2001).

Se aplicé un cuestionario a un total de 77 personas, en las tres zo-
nas mencionadas: 20 en el Ejido Vicente Guerrero, 17 en El Mayor y
40 en San Quintin, el cual incluyd preguntas sobre la escolaridad, el
estado de origen, si habla alguna otra lengua aparte del espafiol, si
trabaja como jornalero o jornalera, tabaquismo, alcoholismo, ingesta
de frutas y verduras, aflos de residencia, afios de trabajo agricola, en-
tre otras. Paralelamente se les extrajo, previa firma de consentimiento
informado, una muestra de sangre entera venosa para determinar el
ntmero de microntcleos como indicador de dafio genotdxico con base
en la técnica de microndcleos descrita por Fenech (2000).

La informacién resultante se organiz6 en una hoja electrénica y se
analizé utilizando el paquete estadistico Stat-Soft©. Se inicid con una
exploracién para determinar los porcentajes por localidad y sexo, las
principales variables independientes (informacion socioambiental,
exposicion laboral y alimentacion) y el nimero de microntcleos como
|a variable dependiente. Se utilizd la prueba U de Mann-Whitney para
detectar diferencias significativas entre el nimero de microntcleos y las
variables independientes, exposicién ocupacional a plaguicidas, y los
denominados factores confusores: sexo, tabaco y alcohol.

Resultados y discusion

Se observd que la exposicion ocupacional es la que més se presenta en
las tres zonas de estudio y supera los 10 afios de duracién. En el valle

p
1 Quintin, B.C

aquicidas
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de Mexicali, 19 por ciento de los jornaleros empieza a trabajar en el
campo antes de cumplir los 11 afios de edad, 36 por ciento se inicia
en las labores agricolas entre los 11y 15 afios de edad y 34 por ciento
lo hace de 16 a 20 afios de edad. Sélo 11 por ciento se inserta en la
actividad laboral agricola después de los 20 afios de edad.

En el valle de San Quintin, 25 por ciento de los jornaleros comienza a
trabajar en el campo antes de cumplir los 11 afios de edad, 29 por ciento
entre los 11y 15 afios de edad y 15 por ciento lo hace de 16 a 20 afios de
edad, en cambio 31 por ciento inicia después de cumplir los 20 afios.

Esta situacion permite suponer que los jornaleros tienen una expo-
sicion crénica que inicia en la nifiez y se prolonga en la etapa adulta,
ya que en ambas localidades mas de 70 por ciento de los jornaleros
tienen una exposicién laboral a plaguicidas.

Cuapro 1. Exposicion laboral y ambiental de las dos zonas de estudio

Valle de Valle de San
Mexicali % Quintin %

Exposicion Ambiental 31 22

Ocupacional 69 78

Duracion de la

s Menos de 10 afios 65 74
exposicion laboral
Mas de 10 afos 35 26
Edad.de m',cm enel Menos de 10 afos 19 25
trabajo agricola
De1Ta15anos 36 79
De 16.a 20 afos 34 15
Mayores de 20 afios 11 31

Fuente: Elaboracién propia.

En dos de las tres localidades estudiadas, el consumo de fruta y
vegetales verdes es bajo, en cambio en el Ejido Vicente Guerrero se
presenta en alta proporcion por tener una dieta ovo lacto vegetariana.
El tabaquismo es mas frecuente en El Mayor (60 %), en comparacion
con San Quintin que sélo asciende a 10 por ciento y en el Ejido Vicente
Guerrero no se presenta este habito. La ingesta de alcohol es superior

Balam Ruiz Ruiz / Christine Al
ga / Erika Zufiiga Violante / Francis

Marfa Evarista A Maria de Lourdes

Camare



a 35 por ciento en El Mayor y 20 por ciento en San Quintin, en cambio
no se reportd en el Ejido Vicente Guerrero.

En la gréfica 1 se presentan los resultados del dafio genotéxico en
las tres localidades, con base en el nimero de microntcleos. Se puede
observar que el nivel de dafio al Aon es mas alto en El Mayor, tanto en
las personas expuestas laboralmente (22 Mn) como en las no expuestas
(20 mn). En San Quintin, aunque el nimero de microntcleos fue menor,
las personas expuestas laboralmente tuvieron mayor dafio (17 mn) que
los no expuestos (11mn). Llama la atencion que en el Ejido Vicente Gue-
rrero en el valle de Mexicali es donde se presenté menos dafio genotoxi-
co, tanto en las personas expuestas laboralmente (7 mn) como en las no

expuestas (10 mw).
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Gririca 1. Promedio de microntcleos (Mn) de las tres localidades,
El Mayor (em), Ejido Vicente Guerrero (eve) y San Quintin (sa)

Enlalocalidad del valle de San Quintin pudo notarse cémo la expo-
sicion ocupacional a plaguicidas puede ser un factor que incrementa el
nlimero de microntcleos y aunque en este grupo de personas existen
algunos factores de confusion como es el tabaquismo y el consumo de
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alcohol, que seglin mencionan varios autores (Fenech y Bonassi, 2011;
Bonassi etal., 2003), incrementan el nimero de micronticleos, el habi-
to del tabaquismo y el consumo de alcohol es bajo en los sujetos que
voluntariamente tomaron parte en el estudio, ya que se tuvo una ma-
yor proporcidn de casos que no consumen tabaco ni alcohol. No obs-
tante para alcanzar una estimacion conclusiva, es necesario mejorar el
disefio del muestreo como lo recomiendan los expertos (Heddle et al.,
2011; Battershill, Burnett y Bull, 2008; Ceppi et al., 2010), en el senti-
do de que debe especificarse la frecuencia e intensidad del consumo
de tabaco y alcohol (Fenech y Bonassi, 2011).

El estilo de vida de los residentes de las localidades estudiadas,
ubicadas en el valle de Mexicali, se relacioné con el nivel de dafio ge-
notoxico (r = 0.90), por lo anterior, se estima que el estilo de vida y
sobre todo los habitos alimenticios que practican las personas en ge-
neral, son factores a considerar en el tema de riesgo genotéxico. Es im-
portante sefialar que la predisposicion bioldgica también tiene que ver
con este asunto, ya que ésta varia de individuo a individuo, haciendo
a unos mas vulnerables que a otros a los efectos que pueden tener
los agentes genotoxicos. Por lo tanto, el riesgo genotéxico se puede
definir como la posibilidad de que la persona presente anomalias o
alteraciones en la informacién genética (aon), que redunde en transtor-
nos en la salud; estos cambios en el aon pueden ser ocasionadas por el
tipo, nivel y grado de interacciones que tenga el individuo a factores de
riesgo como 1) exposicion ambiental y ocupacional, 2) estilo de vida y
3) predisposicion bioldgica.

Cuando se analiza por separado a cada una de las localidades en
relacion con el nimero de microntcleos, este bioindicador resulta mas
consistente como variable de respuesta, para detectar diferencias sig-
nificativas por exposicién laboral a plaguicidas como variable de inte-
rés, asi como las variables confusoras (sexo, alcohol, tabaco).

Consideraciones finales

Este estudio constituye el primer biomonitoreo de dafio genotéxico en
jornaleros de campos agricolas del estado fronterizo de Baja California.
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Se determind que de las tres localidades estudiadas, son los jornaleros
de la localidad de San Quintin quienes tienen mayor dafio genotéxico
por exposicion a plaguicidas. Lo anterior llama la atencién, pues aun-
que los habitantes de la localidad de El Mayor, en el valle de Mexicali,
presentan altos niveles de dafio genotdxico, éstos no se asociaron a la
exposicion ocupacional a plaguicidas, sino a otras condiciones, como el
estilo de vida.

Este primer biomonitoreo en estas latitudes del pais permite re-
flexionar desde dos aspectos principales: El disefio metodoldgico de
este tipo de estudios y lo relativo a la calidad de vida y su relacion con
las condiciones laborales que enfrentan los jornaleros en los agrone-
gocios de hortalizas de exportacién en Baja California.

En lo metodoldgico, es necesario sefialar que en los estudios sobre
exposicién a plaguicidas y dafio genotdxico, el disefio tiene que consi-
derar no tnicamente la cifra de cuantos microntcleos tiene cada perso-
na, sino que se tendria que ser mas preciso acerca de cémo representar
en el esquema las condiciones de trabajo, las condiciones de vida, la
salud reproductiva, el acceso a la salud y cémo percibe tanto hombres
como mujeres la exposicién crénica a los plaguicidas en referencia a los
efectos a largo plazo y en el mejor de los casos pueda ser factible esta-
blecer un disefio por evento centinela que permita reunir todas estas
preocupaciones (Maizlish,1995; Quiroz et al., 2000).

Lo anterior permite establecer que si bien es cierto que los factores
de confusion como son la dieta (Fenech, 2002), los habitos de fumar,
los hdbitos de beber, entre otros aspectos, tendrian que considerarse
con mayor detalle e incluir controles para cada aspecto, esto conduce
aincrementar el nimero de participantes y entonces el aumento en el
costo de procesado tanto en tiempo y en dinero de cada muestra de
sangre para determinar dafio genotdxico, lo cual puede constituir un
reto al crecer el tamafio de la muestra.

Con referencia al aspecto social (Fenech y Bonassi, 2011), aparte de
las desventajas que ya de por siacumulan las personas que trabajan en
los campos de cultivo, por el deterioro de sus condiciones de trabajo y
de vida, ademds enfrentan un riesgo a largo plazo que es el menosca-
bo de su genoma, por lo que cabe la pregunta: ; Quién debe asumir los
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riesgos por este dafio? (Beck, 2008). En las instituciones de salud no se
llevan a cabo programas que permitan proteger este aspecto bioldgico
de las personas, por otra parte, la normatividad mexicana no estable-
ce claramente cudl es el compromiso del Estado, especificamente de
las instituciones de salud y de los empleadores, en relacién con los
efectos a largo plazo que provocan los plaguicidas en los trabajadores
que estdn ocupacionalmente expuestos; no sélo por ser aplicadores
como los define la ley en la norma oficial mexicana (stes, 2010), la cual
no incluye a los que hacen otro tipo de actividades durante al menos
ocho horas en los campos de cultivo y que si bien es cierto no estan
en contacto directo con los plaguicidas, si se puede decir que tienen
alguna exposicion residual prolongada y en bajas dosis, en el largo
plazo, puede tener la capacidad de acumular una serie de efectos que
se reflejan en el deterioro del aon y el detrimento de la salud presente y
futura (Bolognesi etal., 2011; Migliore etal., 2011) de los trabajadores
agricolas y de su descendencia.
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CAPITULO 3

Riesgo de desastre en la frontera
México-Estados Unidos:
El sismo de Mexical del & de abril de 2010

Juan Manuel Rodriquez Esteves

Introduccion

fendmenos naturales extremos como lo son las lluvias intensas y

los sismos, principalmente. El valle de Mexicali, una region carac-
terizada por desarrollar una notable actividad agricola que se remonta
a inicios del siglo xx, es escenario de innumerables eventos sismicos.
La actividad sismica en el valle es tan importante, que representa la se-
gunda regién sismica del pais, después de lazona del eje neovolcanico
y costa del Pacifico mexicano.

El sismo ocurrido el domingo 4 de abril de 2010 de magnitud 7.2°
Richter sorprendi6 a los habitantes del valle de Mexicali y a gran parte
del norte de Baja California y sur de California, Estados Unidos. La ma-
nifestacion de este tipo de fendmeno en la regién no es nueva, existe
una historia sismica muy importante, pero lo que si asombré fue su
magnitud, ya que el tltimo sismo con una magnitud cercana ocurrié
en 1892, cuando se registrd uno con 7.0° Richter en la falla Laguna
Salada, casi en el mismo lugar que el de 2010.

El presente trabajo aborda algunos aportes de las ciencias sociales
para el estudio de los desastres a partir del impacto del sismo del 4 de

]_a region norte de Baja California es susceptible de experimentar
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abril de 2010 en el valle de Mexicali, al noroeste de México. Entre las
principales conclusiones, se establece que los efectos del desastre no
obedecen solamente al fendmeno natural en si, sino que es producto
de un conjunto de factores sociales, politicos, econémicos y ambienta-
les, por lo tanto, los desastres no son naturales.

Las ciencias sociales y el estudio de los desastres

El estudio del riesgo y de los desastres representa retos tedricos y me-
todoldgicos para las diferentes disciplinas que se han interesado en
este campo. La complejidad de su analisis revela elementos que més
que representar puntos antagdnicos entre las disciplinas, son comple-
mentarios que permiten ver al estudio del riesgo como unaimportante
veta de investigacion. De esta manera, los aportes de los primeros tra-
bajos sobre riesgo y desastres, a partir de las ciencias sociales, han sido
considerados y mejorados tanto por la disciplina que les dio origen,
como las que mas tarde se han incorporado a la discusion (Rodriguez,
2007:18).

El estudio de los desastres desde la perspectiva de las ciencias
sociales inicid en el siglo xx. Uno de los trabajos pioneros fue el de
Samuel Prince en 1920, al analizar la explosion de un buque francés
con municiones en el puerto de Halifax, Nueva Escocia, el 6 de diciem-
bre de 1917. Este incidente provocé 2 000 muertos, 6 000 heridos y
1000 damnificados (O'Riordan, citado en Aneas de Castro, 2000). Prin-
ce estuvo interesado en estudiar los procesos sociopsicoldgicos obser-
vados después de este desastre (Aneas, 2000).

En el enfoque estructural-funcionalista en la sociologia norteame-
ricana destacan autores que han enriquecido el debate sobre el riesgo
y los desastres, entre los principales estd Enrico L. Quarantelli, cuyos es-
tudios abordan la organizacién social expuesta durante los desastres.
Estos trabajos han aportado elementos que anteriormente no se consi-
deraban importantes en la prevencién y control de desastres; en ellos
se analizaron variables como creencias, costumbres, accion colectiva,
formas de interaccién social, participacion comunitaria, integracion,
etcétera (Quarantelli, 1977a, 1977b, 1998). Por su parte, Kreps (1989)
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y otros colegas han trabajado el tema de la sociologia de los desastres
a través de tres perspectivas de la realidad social: a) Procesos sociales,
b) estructura social y ¢) organizacién social. En el trabajo de Kreps se
establece que la accién social y el orden social ante el desastre estan
relacionados entre si, ya que sus causas y efectos son simultdneos, a
partir de lo cual la estructura social se desarrolla de forma dialéctica.
Esto es, las realidades sociales y sus interrelaciones pueden ser enten-
didas de forma dialéctica (Aday e lto, 1989:25).

Dos referencias importantes sobre el estudio del riesgo desde la
perspectiva de la sociologia en la modernidad son los trabajos de Ni-
klas Luhmann y Ulrich Beck. La aportacién de Luhmann radica en una
discusion sobre el término del riesgo. El autor presenta varias acepcio-
nes acerca del término y lo discute como el clculo del riesgo desde la
estadistica, la investigacion econdmica y las ganancias empresariales
y, de manera posterior, la consideracion del riesgo desde las ciencias
sociales como un problema social. Desde todas estas perspectivas, el
individuo se comporta tal como lo esperan los grupos sociales de refe-
rencia 0 como éste ha sido socializado, lo cual representa un punto de
vista individualista, ya que en esta escala intervienen aspectos como
el cdlculo, la percepcidn, la evaluacién, la aceptacion y la seleccién del
riesgo. Finalmente para Luhmann, el riesgo es producto de una elec-
cién, donde interviene el individuo y su conjunto societal para hacer
frente a las consecuencias de sus elecciones al momento de tomar una
decision determinada (Luhmann, 1992:44-47).

Por su parte, Beck propone el denominado paradigma de la socie-
dad del riesgo. El centro de este paradigma se basa en el cuestiona-
miento sobre cémo se puede repartir la riqueza producida socialmente
de una manera desigual y al mismo tiempo legitima. En otras palabras,
cémo se pueden minimizar los riesgos y peligros que se han producido
sisteméticamente en el proceso avanzado de modernizacién y enviar-
los a su lugar de origen (efectos secundarios latentes), de tal modo
que ni obstaculicen el proceso de modernizacién, ni se sobrepasen los
limites de lo soportable ecolégica y socialmente (Beck, 1998:25-26).

Estos cuestionamientos estdn referidos a las formas actuales de
produccién, donde la riqueza es socialmente excluyente, pero los efec-
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tos negativos a través de los riesgos de esta produccién son socialmen-
te incluyentes. Por otro lado, la bisqueda de nuevas formas de produc-
cién, vistas como una evolucion de las etapas del capitalismo moderno,
estd provocando a su vez nuevas formas encubiertas de riesgos, donde
éstos cobran un nuevo significado debido al cardcter complejo de la
nueva produccién de riquezas.

De manera concreta, uno de los principales aportes de la sociologia
al estudio del riesgo y los desastres, es que el riesgo toma una conno-
tacion tanto individual como colectiva, donde puede ser considerado
como un producto de la vida colectiva en la modernidad. Para que esta
afirmacién tenga una mayor claridad, se deben considerar los aportes
de otras disciplinas de las ciencias sociales, es decir, es necesario rela-
cionarlo con el enfoque antropoldgico, histérico y geografico.

Més recientemente, Mary Douglas aborda la cuestion de la percep-
cion del riesgo, ya que el tema reviste importancia desde la perspectiva
culturalista del riesgo y propone algunas recomendaciones, por ejemplo:’

a) Considerar la extension de las variaciones sociales relativas a las deci-
siones. Los individuos buscan tomar el punto medio de sus decisiones
respecto al riesgo.

b) Losindividuos toman un modelo probabilistico que les es “familiar".

¢) Esprobable que el modelo seleccionado adquiera un peso moral para
el individuo que lo utiliza buscando, consciente o inconscientemente,
un compromiso de igualdad ante el resto de la sociedad (Douglas y
Wildavski, 1987:58).

Las tres recomendaciones anteriores estdn relacionadas con el
concepto de cultura. Para Douglas, la cultura es un esquema de cla-
sificacién que da significado a los simbolos concretos reafirmados
en el ritual y en el discurso. Asi, por ejemplo, la nocién de polucién
(contaminacion del agua, suelo y aire) destaca en la medida en que
revela un sistema de clasificacidn a través del cual se diferencian las

" Otros autores que han abordado el tema de la percepcién del riesgo a partir de la
relativizacion del riesgo, las sociedades globales y la actividad de la diferenciacién, son
Giordano y Boscoboinik (2002) y Bauman (2002). Desde la perspectiva psicométrica,
véase Slovic (2000).
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distintas colectividades humanas (Bestard, 1996:10-15). Para Dou-
glas, la percepcién del riesgo estd constituida por las siguientes apro-
ximaciones:

1. Aproximacion técnica. Que va del andlisis del riesgo al andlisis de la
percepcion.

2. Aproximacion ecolégica. Basada en el modelo de respuesta al riesgo
propuesto por Kates, citado por Douglas, 1996:47-56).2

3. Aproximacion cognitiva. La idea de racionalidad debe dominar el es-
tudio de la percepcion del riesgo (Douglas, 1996:47-56).

Con estos tres elementos se entiende que la respuesta a algunos
desastres depende en gran medida de la forma en que son interpreta-
dos. Por ejemplo, cuando un desastre estd asociado a la manifestacion
de un fenémeno natural (sequia, tormentas, inundaciones, etcétera),
se tendrd una interpretacion estandarizada sobre los “responsables’,
pero si la fuente del desastre proviene de algin descuido de tipo in-
dustrial o tecnoldgico, dicha interpretacién sigue caminos diferentes
en la busqueda de las responsabilidades de sus estructuras o agentes.

Por otro lado y manteniendo a la cultura como elemento central so-
bre el riesgo, Douglas y Wildavski sefialan que la concepcion general del
riesgo se debe a:

Un desacuerdo para considerar el riesgo como problema profundo de la
sociedad, sobre todo en los paises occidentales; las personas tienen ideas
diferentes acerca de lo que es el riesgo; el conocimiento y la accién estén
fuera de contexto, ya que los programas para reducir el riesgo poseen una
interpretacién parcial acerca del riesgo (Douglas y Wildavski, 1982:1).

Estos puntos muestran la gran complejidad del estudio del riesgo
desde una perspectiva de la cultura. Sin embargo, el aspecto sobre el

2Segtin este modelo secuencial, diferentes sectores del piblico atraviesan los esta-
dios de un ciclo vital evolutivo (igual que las plantas y animales) haciendo frente y
adaptandose de forma sucesiva a los diversos peligros, estableciendo que mientras los
animales responden al peligro, los humanos replican al riesgo para sobrevivir.
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conocimiento y la accion revisten una singular importancia ya que és-
tos son responsables, en gran medida, de la concepcién que la mayor
parte de la gente tiene sobre la forma de abordar el riesgo a partir de
las instituciones encargadas para ello. De esta manera, la investigacion
acerca de la percepcién del riesgo basada en un modelo cultural puede
descubrir diferentes caracteristicas de la vida social y de diversas res-
puestas ante el peligro (Douglas y Wildavski, 1982:8).

El comportamiento de la sociedad ante los desastres durante largos
periodos de tiempo constituye indices potenciales no sélo de sus adap-
taciones al ambiente natural, sino que también puede representar
adaptaciones ideoldgicas. En estas adaptaciones culturales se incluyen
la innovacidn, persistencia de la memoria, historia cultural, visién del
mundo, simbolismo, flexibilidad de la estructura social, religién y natu-
raleza precautoria ante los desastres (Oliver-Smith y Hoffman, 2002:10).
La observacién de la sociedad durante largos periodos es una de las vir-
tudes del enfoque antropoldgico al estudio de los desastres.

Por lo tanto, el estudio del desastre debe distinguir la diferencia
entre amenaza y riesgo. De acuerdo con Garcia:

los desastres son procesos que resultan de condiciones criticas preexis-
tentes en que ciertas amenazas naturales juegan un papel importante. La
magnitud de vulnerabilidades sociales y econémicas, asociadas con la pre-
sencia de una amenaza severa, resulta en la conformacion de un verdadero
desastre. Los desastres son procesos y, como tales, es esencial analizarlos
desde el enfoque de la antropologfa y de la historia (Garcia, 2002:161).

El tema de la relacion riesgo-desastres desde la perspectiva de la
historia habia sido poco atendido por los investigadores. Anteriormen-
te hacer "historia de los desastres” se resumia en historizar un evento
de desastre relativamente reciente y buscar en el pasado inmediato
algunas condicionantes sociales, politicas y econémicas producto de, o
relacionado con el primero. Sin embargo, la dimensidn histérica sobre
los estudios contemporaneos de desastres requiere analizar un deter-
minado tema o evento de desastre en términos de su continuidad tanto
espacial como temporal. Ademés, puede que sea necesario hacer altos
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en el proceso de andlisis para considerar lo que Braudel denoming el
acontecimiento, esos detalles que conforman la cotidianidad de las per-
sonas y su relacion con los desastres (Garcia, 1996:15).

Uno de los principales historiadores del siglo xx, Fernand Braudel,
proporcioné herramientas tedricas y metodoldgicas importantes que
han sido retomadas desde la historia por algunos investigadores, quie-
nes consideran a los desastres como procesos que se desarrollaron en
el pasado, pero que en la actualidad pueden tener repercusiones tanto
sociales, econdmicas, politicas o culturales dentro de las sociedades
afectadas por los mismos.

Entre las contribuciones al estudio histdrico, Braudel presentd una
vision global para explicar los distintos procesos histdricos, con la ela-
boracién de un sistema de interpretacion histérica que comprende
desde una teoria general sobre las sociedades y su funcionamiento,
hasta una clave metodoldgica particular para aproximarse a los distin-
tos problemas historicos. En otras palabras, mostré una vision univer-
sal acerca de las dimensiones de la economia y sus diferentes etapas
histéricas, asi como un panorama tedrico global de proyecciones tedri-
cas especificas (Aguirre, 1995:9-10).

Para llegar al estudio particular de la historia, Braudel establece
que la temporalidad de los fendmenos en un todo societario tiene una
dimensién multiple. De esta manera, se encuentra su propuesta sobre
la temporalidad de los fenémenos que sintetiza en tres tipos:

1. Los fendmenos de corta duracién. Fenémenos que se presentan en
periodos cortos de tiempo (un momento, unos dias o unos afios) es
decir, los acontecimientos.

2. Losfenémenos de duracion media. Pueden abarcar una o pocas déca-
das, en otras palabras, la coyuntura.

3. Los fendmenos de larga duracion. De mayor tiempo que los anterio-
res, esto es, la estructura (Ruiz, 1989:11-12).

Los tres fenémenos se presentan en la realidad como estratos su-
perpuestos, arriba estan los fendmenos de corta y media duracién,
mientras que en el sustrato mas profundo se encuentran los de larga
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duracién. De esta forma, de abajo hacia arriba se producen los impul-
s0s que posteriormente afectardn de manera significativa los estratos
superiores. Braudel desarrolla su dialéctica espacio-temporal en una
de sus obras de mayor influencia entre los historiadores desde la déca-
da de 1960, £l Mediterraneo y el mundo mediterraneo en la época de
Felipe i1(Ruiz, 1989:12).

Para sustentar lo anterior, Braudel establece que las grandes catds-
trofes como las guerras, conflictos y crisis econdmicas (y aun los desas-
tres), no son necesariamente artifices por si mismos, sino que represen-
tan momentos de coyuntura, para replantearse el universo y la forma de
concebirlo desde una perspectiva histdrica. De esta forma, ya no se debe
creeren la explicacién de la historia a través de un solo factor dominante
que dard lugar a una historia unilateral (Braudel, 1989:20-26).

Considerando determinados enfoques derivados de las ciencias
sociales, y de la historia en particular, existen ciertos elementos que es
necesario tomar en cuenta al realizar estudios histéricos y contempora-
neos sobre desastres:

1. Eldesastre es el resultado de la confluencia entre un fenémeno natu-
ral peligroso y una sociedad vulnerable.

2. Los desastres son el resultado de procesos que se convierten en re-
veladores de situaciones criticas preexistentes (sociales, econémicos,
politicos).

3. lasestrategias adaptativas, es decir, las medidas, actitudes o posturas
que la sociedad afectada encuentra, adopta o adapta.

4. lacapacidad de recuperacién de los grupos sociales (Garcia, 1996:17-18).

Las estrategias adaptativas y la capacidad de recuperacién repre-
sentan procesos de anélisis indispensables en el estudio histdrico-so-
cial de los desastres, ya que ambos elementos permiten dimensionar
el impacto fisico y los efectos socioeconémicos, politicos y culturales,
ya que son a su vez producto del contexto sociocultural especifico.
Por consiguiente, existe la vulnerabilidad diferencial conformada por
condiciones fisico-naturales, sociales y econdmicas, que siempre seran
diferentes (Garcia, 1996:18).
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La investigacion en desastres en una perspectiva histérica ha lle-
gado a la conclusién que las amenazas, ya sean de origen natural o
provocadas por el hombre, pueden actuar como desencadenantes de
cambios sociales o culturales, por lo tanto el desastre es un proceso,
cuyo estudio sistematico permite descubrir los cambios sociales y las
continuidades estructurales que, en su caso, permiten al investigador
apreciar lo que Braudel denominé la "larga duracién”. Por otro lado, la
investigacion histdrica de los desastres hace posible la sintesis de con-
sideraciones tedricas y metodoldgicas, ya que utiliza como herramien-
tas el andlisis de las fuentes primarias pasadas y registros histdricos
sobre desastres (Garcia, 2002:50).

Finalmente para la geografia, el riesgo puede ser definido como
aquel peligro eventual mds o menos previsible, con una cobertura
no precisamente delimitada y de una duracién indeterminada. De la
misma manera, el riesgo natural hace referencia a aquellos peligros
0 amenazas provenientes del ambiente fisico capaces de provocar un
impacto negativo en la sociedad.? Considerando esto, la geografia tam-
bién se preocupa por estudiar los riesgos de la sociedad relacionados
con las acciones humanas, riesgos de la guerra, nucleares, profesiona-
les o tecnoldgicos (Bailly, 1996:2).

Esta vision del riesgo, ya sea natural o social, dota a la geografia de he-
rramientas que le permiten abordar la relacién entre el hombre y la natu-
raleza, elementos bdsicos para analizar el desastre desde una perspectiva
espacial o territorial. Pero el estudio de las formas en que se construye el
riesgo por parte de la sociedad va mas allé de una relacion bidireccional
entre el hombre y su entorno natural, por lo que se necesitan incorporar
elementos de cardcter cultural vistos en el enfoque antropoldgico.

Uno de los gedgrafos que mds ha influido en el estudio de los
riesgos y el desastre es Kenneth Hewitt. En sus obras Interpretations
of Calamity (1983) y Regions of Risk (1997) establece que existen dos

3 En sentido estricto, es preferible hablar de amenazas de origen natural para hacer
referencia a los fendmenos o manifestaciones de la naturaleza, capaces de provocar
estados de emergencia o de desastre en una comunidad. El riesgo, por otra parte, tiene
una fuerte carga social, ya que al abordarse debe hacerse mencion para quién, cudndo
y donde.
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elementos que influyen en la materializacién de un desastre: La distri-
bucién y concentracion de la poblacién. Sin embargo, un aspecto que
pocas veces es analizado en el estudio de los desastres es que muchos
de los dafios se concentran y afectan mas a grupos de cierta edad, con
ciertos niveles de ingreso y ausencia de voz politica (Hewitt, 1996:24).
Por lo tanto, en los impactos de los desastres interviene una segrega-
cion social y espacial, ya que sus efectos son diferenciales.

De esta forma, el enfoque geografico del riesgo pone especial inte-
rés en cuatro aspectos fundamentales:

1.

La unicidad del espacio geografico. El grado de impacto de una ame-
naza depende de las caracteristicas del territorio y sus relaciones con
otros espacios.

La relacion sociedad-naturaleza. La cual es el reflejo de los patrones
de asentamiento humano, actividad productiva y carga cultural del
ambiente fisico-bioldgico, etcétera.

La vulnerabilidad. Referida a las formas en que la sociedad se ve so-
metida o no a los impactos de una amenaza.

Los contextos. Se relacionan con el aspecto temporal, espacial y de
regulacién, los cuales pueden aumentar o disminuir la recuperacién
después de un desastre.

Por lo anterior, considerando los principales aportes de las ciencias
sociales vistos anteriormente se pueden establecer cinco factores que
definen el presente capitulo:

El riesgo de desastre tiene una connotacién individual o colectiva,
producto de un contexto de modernidad.

La manifestacién de un desastre obedece invariablemente a la acu-
mulacion de vulnerabilidades y a la presencia de una amenaza.

La manifestacién de un desastre ocurre bajo la influencia de contex-
tos econdmicos, sociales y politicos especificos.

El riesgo toma diferentes formas en el espacio geografico, debido a
que este Gltimo estd conformado por diversos grupos sociales.
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5. El desastre es un proceso social, econdmico y ambiental resultado de
la acumulacién de vulnerabilidades que se han desarrollado en el
tiempo.

Elsismo del 4 de abril de 2010y el valle de Mexicall

La zona de estudio estd ubicada en la porcién noroeste de México
(mapa 1), donde existen depésitos fluviales del cenozoico (66 millones
de afios) y posee secuencias sedimentarias y volcanicas, las cuales se
desarrollaron en un ambiente continental-marino (Inegi y Gobierno
del Estado de Baja California, 1995, citado en Rodriguez, 2002).

Entre los principales rasgos del relieve se encuentra la sierra
Cucapd (1 080 msnmm),* compuesta por rocas intrusivas con 127
millones de afios de antigliedad y la sierra El Mayor (660 msnmm),
compuesta de una alternancia de conglomerados asociada a antiguas
terrazas marinas. Una estructura emblematica del valle de Mexicali es
Cerro Prieto (220 msnmm), volcdn pirocréstico con derrames de basal-
to (menor al millén de afios de antigtiedad). Por su parte, el elemento
geoldgico més importante de esta zona es la actividad geotérmica, la
cual se aprovecha para la generacién de energia eléctrica desde hace
40 afos. En este punto, la anomalia geotérmica alcanza los 300°Cy se
encuentra a 2 500 metros de profundidad, y la columna estratigréfica
estd compuesta de aluvién (grava, arena, limo y arcilla), cuyo basamen-
to lo conforman granito y granodiorita (Inegi y Gobierno del Estado de
Baja California, 1995, citado en Rodriguez, 2002).

La precipitacidn y la temperatura son los dos rasgos mas importan-
tes relacionados con el clima que convierten a esta region en una de
las mas extremas del pais. El régimen de lluvias que corresponde al
tipo desértico registra solamente 75 mm de precipitacién promedio
anual, mientras que su temperatura extrema ha alcanzado los 52° C,
las més altas del territorio nacional. En este contexto de extremos se
presentd el sismo con magnitud 7.2° en la escala de Richter en el valle
de Mexicali (mapa 1).

*Metros sobre el nivel medio del mar (msnmm).
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Fuente: Elaboracién propia con base en documentos de la Unidad de Servicios
Estadisticos y Geomética de El Colegio de la Frontera Norte (USEG, 2013).

Mara 1. Ubicacion regional del epicentro del sismo del 4 de abril de 2010

La historia sismica del valle de Mexicali, y su contraparte en Estados
Unidos, valle Imperial, en California, registran importantes terremotos
con magnitudes mayores a los 6° Richter. Debido a ello, han ocurrido
sismos que impactaron de manera negativa tanto la parte mexicana
como la estadounidense, siendo una de las zonas mas activas en térmi-
nos sismicos de nuestro pais. El cuadro 1 resume los principales sismos
con esta magnitud.

Las diferencias de dafios, tanto cualitativa como cuantitativamente, se
deben a varios factores. El mas obvio es la magnitud del sismo, es decir,
se puede suponer que a mayor intensidad mayores dafios. Sin embargo,
si se observa la cantidad de fallecimientos entre los dos eventos (1915 y
2010), esto no se cumple, ya que primero se presentaron seis y en el se-
gundo afio dos fallecimientos. Lo anterior se debe, entre otras cosas, al lu-
gar del epicentro, los sistemas de construccién, materiales de la vivienda
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Cuapro 1. Principales sismos mayores a 6° Richter
en el valle de Mexicali, B. C., y valle Imperial, California

Fecha

Dafios

1892

23 defebrero
11:22p.m.
(magnitud 7°)

1915

22 dejunio
7:59y8:57p.m
(magnitudes 6.1°y 6.3°)
1940

18 de mayo

8:37 p.m.

(magnitud 6.9°)

1979

15 de octubre
4:54p.m,
(magnitud 6.4°)
2010

4 de abril
3:40 p.m.
(magnitud 7.2°)

Darios en edificios altos en San Diego, colapso de construc-
ciones de adobe en Carrizo, ruptura de muros de concreto en
Jamul, colapso de una iglesia y una escuela en Paradise Valley,
todo esto en California. El sismo se sintio en Los Angeles, Ense-
nada y San Quintin, B. C. No se reportaron muertes.

Seis muertes, numerosos heridos y pérdidas por un millén
de délares debido al colapso de infraestructura. Los dafios se
presentaron en las poblaciones de Mexicali, Baja California, y
El Centro, California

Provocd ocho personas fallecidas, 20 heridas, y los dafios a los
sistemas de irrigacion y a las vias férreas ascendieron a los seis
millones de délares. El ferrocarrl B. C-Sonora (Mexicali-Perias-
c0), recienternente inaugurado, también se vio afectada

Dafios en la infrasstructura hidroagricola del valle de Mexicaliy
valle Imperial, produjo desplazamientos de suelo de hasta 70
centimetros.

Provocd dos muertes directas, severos dafios en el valle de
Mexicali y en Caléxico, California. El movimiento se sintié en Los
Angeles, California, y sur de Baja California (San Quintin). Este
sismo recibio el nombre de Cucapa "El Mayor”

Fuente: Southern California Earthquake Data Center (2010).

y desconocimiento de la amenaza sismica, a pesar de que en 1915 existia
una reducida poblacion en esta region, como a continuacién se expone.
El poblamiento de la zona fue incipiente desde inicios del siglo
xx, momento en el que se empieza a escuchar el nombre de Mexicali,
region asociada con aislamiento y frontera y, por lo tanto, alejada del
centro del pais. Los habitantes originales estuvieron representados por
el pueblo cucapd que se asentd en ambas riberas del rio Colorado.
Desde el siglo xx, la regién estuvo influenciada por las grandes
concesiones de tierras, casi siempre otorgadas a ciudadanos extranje-
ros. Sin embargo, a finales del siglo xix, Guillermo Andrade y un grupo

iesgo de desastre en la front
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de inversionistas estadounidenses, radicados en Los Angeles, Califor-
nia, fundaron la Compafiia Mexicana, Agricola, Industrial y Coloniza-
dora de Terrenos del Rio Colorado en 1874, la concesion abarcé casi
300 mil hectéreas, es decir, la totalidad del valle de Mexicali propenso
airrigacion (Aguirre, 1966).

Posteriormente la compafifa colonizadora Colorado River Land
Company en asociacion con la Sociedad de Irrigacion y Terrenos de Baja
California (su socia mexicana) iniciaron las obras de irrigacién del valle
de Mexicali y valle Imperial, California, en el afio 1898. Sin embargo,
el poblamiento de la regién, uno de los objetivos de las concesiones
porfiristas para desarrollar los territorios fronterizos del noroeste de
México no se dio como se planed, sino que se contrataron trabajadores
extranjeros, principalmente chinos, dejando en segundo plano a los
migrantes mexicanos. Para inicios del siglo xx, sélo se habian fundado
dos asentamientos con mexicanos en el valle de Mexicali: La colonia
Abasolo y la colonia Castro, alcanzando una poblacién para 1910 de
tan sélo 1417 habitantes (Aguirre, 1966).

La politica del gobierno mexicano para terminar de poblar el valle
con mexicanos, recibié el nombre El asalto a las tierras y se aplicé a
partir del 27 de enero de 1937. Esta fue una iniciativa del gobierno de
Ldzaro Crdenas, con base en su politica de reparto agrario, para alcan-
zar cierto nivel de justicia social relacionada con la poblacién rural que
necesitaba tierras para trabajar, sostenerse y arraigarse en la zona. Con
esta medida, la Colorado River Land Company traspasa los derechos de
tierras del valle de Mexicali y se empiezan a fundar ejidos y colonias
agricolas. Esto provocé el poblamiento acelerado de Mexicaliy su valle,
sobre todo en la década de 1940 (Aguirre, 1966).

Finalmente se construyeron dos grandes obras de infraestructura de
comunicacién que integraron el valle de Mexicali con el resto de Méxi-
co. La primera de ellas fue la construccion del ferrocarril Sonora-Baja Ca-
lifornia, concluida en 1947 y que comunica a la ciudad de Mexicali con
Sonora, en el punto conocido como Rancho Benjamin Gil, Sonora, conec-
tandose a la via Hermosillo-Nogales. La segunda fue la construccion de la
carretera Mexicali, B. C.-Santa Ana, Sonora, concluida en 1953. Estos dos
proyectos permitieron el transito mas frecuente de personas y mercancias.
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Actualmente, ademds de la actividad agricola del valle de Mexicali, prin-
cipalmente representada por los cultivos de trigo, algodén y hortalizas,
|a actividad econémica se complementa con agroindustrias y la industria
maquiladora, asentada esta Gltima en su mayoria en la ciudad de Mexica-
li, cuyo crecimiento demogréfico se presenta en la gréfica 1.

700000
e

600 000 g

500000

400000 d

300000

200000 /

100 000 —
0

Namero de habitantes

1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005
Fuente: Catdlogo de localidades (Inegi, 2010).

Grarica 1. Poblacion total en la ciudad de Mexicali, B. C.

El crecimiento poblacional de la ciudad de Mexicali se puede dividir
en dos tiempos: El primero de ellos a partir de su fundacién y hasta
1940, un segundo periodo parte de este afio, a la actualidad. Como lo
muestra la gréfica 1, a partir de la década de 1940y a raiz del reparto
agrario de tierras en el valle, se experimenta un crecimiento sostenido,
al igual de como lo hacen otras ciudades de la frontera norte de Méxi-
co (Tijuana, Ciudad Judrez, etcétera). Lo anterior provocé que, siendo el
ntcleo urbano més importante de la zona, concentrara un ndmero con-
siderable de empresas, comercios e industrias que daban soporte a las
actividades productivas del valle de Mexicali y parte parcial de Sonora,
especificamente a San Luis Rio Colorado. En la actualidad, Mexicali reba-
salos 700 000 habitantes, provocando con ello la ampliacién de la zona
urbana a poco mds de 16 000 hectdreas, sélo por debajo de Tijuana, la
zona urbana mas grande de Baja California.

Por su parte, el crecimiento poblacional al interior del valle de
Mexicali no se da en la misma proporcion que en la ciudad de Mexicali.
La grafica 2 muestra esta tendencia.
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Fuente: Catdlogo de localidades (Inegi, 2010).

Grérica 2. Poblacion total de las localidades més afectadas por el sismo en
el valle de Mexicali, B. C.

El crecimiento poblacional de las localidades rurales més afectadas
por el sismo del 4 de abril de 2010 ha sido mds o menos constante
desde 1940 a la actualidad. Como se puede observar en la gréfica 2,
el incremento poblacional muestra cambios significativos entre cada
década e inicia precisamente en la década de 1940, pero la tenden-
cia no es uniforme, como lo presentd la ciudad de Mexicali. Esto se
debe, en gran medida, al movimiento poblacional entre ciudad-campo
que busca mejores condiciones de empleo y, por otra parte, al tipo de
actividades del sector primario y secundario (agricultura, ganaderia,
agroindustria) que se realizan en su mayoria entre las localidades se-
leccionadas; su distribucién se presenta en el mapa 2.

Por lo que se refiere a la historia sismica de la regién, en la Memoria
administrativa del gobierno del Distrito Norte de la Baja California 1924-
1927 (Pérez y Ramirez, 1983), el general Abelardo L. Rodriguez, entonces
gobernador de este distrito, hablé del impacto de los sismos en la pobla-
cion, especialmente para la incipiente ciudad de Mexicali, en relacién con
los materiales de construccién de las viviendas. A continuacién un extracto:

La mayor parte de estas construcciones [se refiere a las primeras viviendas
construidas en la Segunda Seccién en la ciudad de Mexicali] son hechas
de madera y estuco. Otras son fabricadas de concreto armado y unas cuan-
tas de adobe y techo de madera. Esta tltima clase de construcciones que
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacion de archivos de la Unidad de Servicios
Estadisticos y Geomatica de El Colegio de la Frontera Norte (2013).
Mapa 2. Ubicacion de las principales localidades afectadas por el sismo
del 4 de abril de 2010 en el valle de Mexicali

quiso introducirse por ser la més confortable, tanto en el invierno como
en el verano, ha dado muy malos resultados, debido a las condiciones del
subsuelo y ser ésta una region donde se registran frecuentes e intensos
sacudimientos sismicos (citado por Pérez y Ramirez, 1983:404).

El adobe es un material de construccion térmico, es decir, con-
serva el aire fresco en el interior de la vivienda en verano y el clido
durante el invierno, por lo que fue un material usado principalmen-
te por habitantes con pocos recursos econémicos, ya que disminuia
considerablemente los costos de operacion de la vivienda, al prescin-
dir de otros mecanismos para el confort dentro de la vivienda (chime-
neas por ejemplo).

En este sentido, y de manera mds particular, en Pérezy Ramirez (1983)
se hace referencia a los dafios sufridos por la poblacién de la ciudad de
Mexicali asociados al sismo de 1927y a los materiales de la vivienda:
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Ya en los temblores de 1915 se apreci6 esa desventaja [en relacién con los
sismos y los dafios provocados en las viviendas de ese tiempo], pero en los
de enero de 1927 fue evidente; se calculd entonces que cayeron por tierra
80 por ciento de esas construcciones, que eran numerosas, no registrando-
se afortunadamente desgracias personales, gracias a que el fenémeno se
inicid a las 12:10 horas del dia primero de enero, cuando todas las familias
estaban en pie, celebrando el advenimiento del afio nuevo. Este pequefio
desastre obligé a la aplicacion de algunas precauciones arquitectonicas,
como cimientos, castillos y dalas de concreto, que han dado mayor seguri-
dad y que permiten que haya todavia algunas residencias de aquella época
(Pérezy Ramirez, 1983:404).

Desafortunadamente no se cuenta con otros datos que permitan
incluir este sismo en el cuadro 1, ya que la fuente consultada registra
un sismo en este afio pero no en esta region. A pesar de esto, en el tra-
bajo de Yee Chein (1983) se presenta el extracto de una entrevista rea-
lizada a una persona que experimentd los efectos del sismo de 1927:
";Qué acontecimientos sobresalientes recuerda? El temblor de 1927,
que se sintié con mucha fuerza y tuvo lugar el dia tltimo del afio; se
celebraba un baile en la escuela Cuauhtémocy resultaron algunos he-
ridos..." (Yee, 1983).

Estas declaraciones muestran los efectos de los sismos como fac-
tores que definen la historia urbana y sismica de la regién. Se podria
pensar que estas lecciones han definido en cierta medida los sistemas
de construccion, preparacién y atencion a los efectos de los sismos, sin
embargo, al parecer esta es una tarea pendiente por cumplir, ya que
en tiempos recientes se siguen presentando dafios de importancia que
interrumpen la vida cotidiana de las personas que viven en esta region.

Los dafios del sismo del 4 de abril de 2010 de magnitud de 7.2° Ri-
chter fueron mayores en el sur del valle de Mexicali que en la ciudad,
debido a dos factores importantes: La cercania con el epicentro que se
ubicd en el extremo sur de la falla La Salada, la cual se encuentra activa
y es el lugar donde ya se habia registrado un sismo con magnitud 7° en
1892; el segundo se asocia a que en esta parte del valle se presentan
condiciones de vulnerabilidad tanto fisica como social, que se explica
por los materiales y sistemas de construccidn, atraso en materia de ser-
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vicios publicos, déficit de infraestructura carretera, servicios educativos
y médicos, entre otros. Estos rezagos son relativos si se compara con la
zona norte del valle donde se ubica la produccién agricola orientada a las
hortalizas, es decir, s una zona con mayores inversiones y mayor infraes-
tructura. En el cuadro 2 se presenta un resumen de los principales dafios
asociados al sismo.

Cunpro 2. Principales dafios causados por el sismo del 4 de abril de 2010,
valle de Mexicali, B. C.

Concepto Dafios
Magnitud 7.2
Duracién 40 sequndos
Muertes 2
Damnificados 35000
Viviendas danadas 5200
Escuelas danadas 424
Parcelas agricolas 57 035 hectdreas
Carreteras 170 km

Infraestructura hidrédulica  Cortes de la red (60 km principal y 600 km secundaria)

Fuente: Diarios Frontera, El Mexicano (Tijuana, B. C.)
y La Crdnica (Mexicali, B. C.), varias fechas.

Los dafios provocados a las viviendas son los més evidentes debido
a que en el valle es comin la autoconstruccion, por lo que es dificil
cumplir con las normas de seguridad y construccion antisismica, ya
sea por desconocimiento, falta de recursos econdmicos o de supervi-
sion para el cumplimiento del Reglamento de Edificaciones del Mu-
nicipio de Mexicali (1998) y el Reglamento Municipal de Proteccién
Civil (2004). Al estar relativamente alejada del epicentro del sismo, en
la ciudad de Mexicali los dafios que mas se presentaron fueron sobre
edificios altos, escuelas y en menor medida en viviendas. El nimero de
damnificados se concentrd en el drea rural.

Para ilustrar la respuesta por parte de algunos habitantes de la
ciudad y valle de Mexicali, se presentan tres extractos de entrevistas a
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personas que experimentaron el impacto del sismo de 2010: "Habia
gente gritando, corriendo y buscando las salidas [...] por lo que no-
sotros nos quedamos unos segundos debajo de las mesas del come-
dor, esperando a que se calmaran las cosas[...]" (Gutiérrez, entrevista,
2010:09).

Para los residentes del valle de Mexicali, algunas impresiones fueron:

estaba angustiado, por mis hijos pero no podia hacer nada, sélo proteger-
los con nuestro propio cuerpo, no importaba mi vida con tal de salvarlos a
ellos[...]Son los 90 sequndos més horribles que me han tocado, la casa se
movia para todos lados, no podiamos ni caminar, se hacian como olas, se
estaban cayendo las casas, se empez6 a abrir la tierra y salia agua, la gente
corria para todos lados, habia mucho panico. (Ochoa, entrevista, 2010:7).

En otra entrevista se menciond:

No le deseamos a nadie el momento que vivimos, fue una cosa horrible,
se abri6 la tierra, brotaba agua, mi casa se quedd ladeada, es el patrimonio
de toda la vida, ahi nos criaron nuestros padres, es una vida perdida por un
capricho de la naturaleza [...] es voluntad de Dios, pero gracias a él esta-
mos vivos, no sabemos qué va a pasar (Dofia Chila, entrevista, 2010:12).

En estas declaraciones se pueden distinguir de manera general
dos tipos de percepciones. En el primer caso se tiene un sentimiento
de "tranquilidad’, es decir, las personas reaccionaron, de acuerdo con
la entrevistada, segtin la informacion y recomendaciones que ofrecen
los organismos de proteccién civil, que es guardar la calma, buscar un
lugar seguro y esperar a que termine el sismo. Esto se explica ya que la
persona entrevistada experimentd el movimiento teldrico en el medio
urbano, donde la informacién en esta materia se difunde con mayor
facilidad y amplitud, por lo que es mds posible que los habitantes pue-
dan tomar un mayor nimero de decisiones para protegerse.

Para las entrevistas dos y tres se presenta una opinidn mas emotiva
y subjetiva, es decir, el apego a los miembros de la familia es respon-
sable de las primeras reacciones ante el sismo. En el tercer caso, un
sentimiento de lo que ocurre se debe a fuerzas externas a nosotros
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mismos o divinas que, ante ello, no se puede hacer nada y esperar que
pase el sismo con un minimo de dafios para la vivienda y los miembros
familiares, de vecinos y amigos.

Estas declaraciones, si bien es cierto no son exhaustivas, proporcio-
nan elementos que deben ser considerados al momento de analizar la
construccion social del riesgo ante fenémenos naturales y la respuesta
de diferentes grupos o sectores de la sociedad para hacer frente a una
amenaza. Por otro lado, dota de herramientas necesarias para la imple-
mentacién de politicas pablicas orientadas a los diferentes sectores de
la sociedad.

En la etapa posterior a la ocurrencia del sismo, un elemento impor-
tante que indica las prioridades para la recuperacién “oficial” tiene que
ver con la inversién econdmica que realiza el gobierno, en este caso
el fondo estatal y federal, para la reconstruccion de la infraestructura
local. En este sentido, los dafios provocados a la infraestructura civil as-
cendieron a los 5 478 millones de pesos. Al 27 de julio de 2010, y con
base en los datos del Fondo Nacional de Desastres Naturales (Fonden)
se han aportado 2 165 millones de pesos (Secretaria de Gobernacion,
2010). La grafica 3 muestra la distribucién de esta inversion.

1. Hidroagricola-federal
450 . 2. Educativo-estatal
« 400 3. Carretero-estatal
Eg_ 350 4. Salud-estatal
300 5. Vivienda
$ 250 6. Hidroagricola-Federal S.E. 118
s 200 7. Educativo-federal
= 150 8. Carretero-federal
9. Urbano
100 10. Hidraulico-estatal
50 |_| |_| |_| 11. Salud-federal
0 |_| [1 12. Cultura-estatal

12 3 4 5 6 7 8 9 10 1112 13 13. Deportivo-estatal
Fuente: Sistema Nacional de Proteccién Civil, Fondo Nacional de Desastres Naturales
(Fonden), 2010.

Grérica 3. Recursos economicos destinados a la reconstruccion
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En este sentido, las prioridades del gobierno federal se enfocaron
principalmente en la infraestructura hidroagricola (canales y drenes
agricolas), mientras que para el gobierno estatal las inversiones estu-
vieron mayormente destinadas a la infraestructura educativa y de ca-
rreteras. Por su parte, las consecuencias sociales del sismo siguen un
proceso de adaptacién debido a que la reconstruccion no ha terminado,
especialmente en las localidades rurales, ya que los apoyos guberna-
mentales estatales y federales se centran en el medio urbano y en sec-
tores estratégicos.

Para el caso de las viviendas (mds de tres mil con algun tipo de dafio)
el principal impacto estuvo en el sector rural, por lo que en la actualidad
se construye un nuevo fraccionamiento con mas de 500 viviendas, las
cuales serdn entregadas a los residentes (casi todos de la zona rural del
valle) cuyas casas sufrieron dafios totales. Para el futuro, y una vez que
el proceso de mudanza concluya, serd importante analizar el comporta-
miento de los nuevos residentes de este fraccionamiento hacia el riesgo
de desastre, las nuevas formas para hacer frente al riesgo sismico o, de
serel caso, si su residencia permanente seré este nuevo fraccionamiento.

Comentarios finales

El estudio de los desastres a partir de las ciencias sociales provee ele-
mentos importantes para entender las consecuencias de la ocurrencia
de fenémenos extremos, por lo menos a dos escalas. En la primera se
ofrece un acercamiento general de los contextos espaciales, sociales y
econémicos que estan relacionados con la conformacién actual de los
espacios y su dindmica socioeconémica, responsables de la distribu-
cién de los asentamientos humanos de una regidn. En la otra escala,
en el nivel individual, se muestra el comportamiento de las personasy
de las familias ante el desastre y las respuestas para enfrentarlo, desde
una perspectiva objetiva y subjetiva, dependiendo de cada uno de los
sectores de la poblacién que fueron afectados. Estas dos escalas permi-
ten identificar algunos elementos en las comunidades y sus procesos
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de adaptacién ante el cambio social, esto implica la observacién a largo
plazo de estos fenémenos.

El caso del sismo ocurrido el 4 de abril de 2010 en el valle de Mexi-
cali podra reflejar este tipo de cambios en la medida que la recons-
truccion y la reubicacion de parte de la poblacion afectada concluya, ya
que en la actualidad estos dos procesos contindan su curso y es dificil
identificar cambios significativos. Sin embargo, ya se observan trans-
formaciones importantes sobre la atencién de las consecuencias del
sismo, como lo puede ser la diferenciacion entre campo y ciudad, asi
como la atencién de sectores estratégicos, dejando un poco de lado
las necesidades diarias de la poblacion mas afectada que se ubicaba
principalmente en el valle de Mexicali.
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Cambio climatico en la evaluacion
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Introduccion

a evaluacion de la vulnerabilidad social a riesgos ambientales es
]_multifactorial y por lo tanto, compleja, y lo es atin mas ante el fe-

ndémeno emergente del cambio climético, que puede causar desde
afectacién de bienes materiales hasta la muerte a través de ondas de
calor, inundaciones y sequias. El impacto de éste estd relacionado con
la vulnerabilidad diferenciada de las poblaciones, por lo que debe ser
una variable a integrar en el andlisis de la vulnerabilidad a riesgos, no
s6lo en la teorfa, sino también en la practica.

Por ello, el objetivo general de este trabajo es proponer un modelo
territorial para evaluar los efectos del cambio climéatico en la vulnera-
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bilidad a riesgos ambientales en ciudades fronterizas, a fin de contar
con una herramienta que proporcione un diagnéstico actualizable de
manera continua, y que a su vez permita la creacién de escenarios para
orientar programas y acciones que disminuyan y prevengan el impac-
to del cambio climatico en la vulnerabilidad a riesgos ambientales. Se
toma como érea de estudio las ciudades de El Paso, Texas, y Ciudad
Juérez, Chihuahua, en la frontera México-Estados Unidos.

La vulnerabilidad a riesgos ambientales ha sido analizada desde
distintos enfoques como el integral, otros mas que van desde lo técni-
co, basado en disciplinas como la sismologia, geologia y geomorfolo-
gia, hasta el enfoque a nivel del individuo, que considera la percepcion
del riesgo como elemento de la vulnerabilidad.

En la evaluacién integral de la vulnerabilidad se sefialan como al-
gunas de sus causas aspectos estructurales como la pobreza, educa-
cién, el lugar donde se localiza la poblacién, entre otros. Es en la ltima
década (aproximadamente desde el afio 2000) cuando se han incorpo-
rado a la evaluacién de la vulnerabilidad otros factores subjetivos como
la percepcidn de la poblacion y la capacidad de adaptacion de los indi-
viduos bajo riesgo, ahora debe incluirse también el cambio climatico.

De acuerdo con el ircc (2001), uno de los grandes retos en la in-
vestigacion del tema de la vulnerabilidad en relacion con el cambio
climdtico es abordarlo desde la escala regional, lo que permitiria dise-
fiar estrategias de adaptacion de la sociedad que influyan en el disefio
y aplicacion de politicas regionales.

Estos cuestionamientos se han planteado en diversos estudios de
vulnerabilidad a riesgos y desde distintas disciplinas. También es por
eso, que de la gran cantidad de disciplinas que abordan el tema se
desprende un sinnimero de definiciones sobre vulnerabilidad, asi
que se considera pertinente su precision en el primer apartado sobre
marco tedrico-conceptual de la vulnerabilidad a riesgos ambientales y
cambio climdtico; posteriormente se describe el drea de estudio que se
circunscribe a la metrépoli transfronteriza El Paso, Texas, E. U.-Ciudad
Judrez, Chihuahua, México, para continuar con la metodologia apli-
cada, asi como la definicion de las variables utilizadas, en donde se
plantea el esquema conceptual del modelo territorial de anélisis de la
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vulnerabilidad social a riesgos ambientales, que pueden potenciarse
por el cambio climdtico. En cuarto término se describen los resultados y
se elaboran las conclusiones y recomendaciones desde lo teérico, em-
pirico y lo que se requiere para la agenda de investigacién.

Marco teorico-conceptual. Vulnerabilidad a riesgos ambientales
y cambio climatico

La vulnerabilidad considera las posibilidades técnicas y econdmicas
de prever o mitigar los varios efectos destructivos del fenémeno y la
capacidad de la propia naturaleza para absorber su avance. La vulnera-
bilidad permite entonces evaluar los grados de exposicién de las zonas
ocupadas por grupos humanos susceptibles de ser afectados.

En una definicion més acabada, la vulnerabilidad se refiere

al proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicion y la predis-
posicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una ame-
naza especifica, contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de inte-
racciones de dichos elementos con el ambiente riesgoso. Los elementos
bajo riesgo son los contextos social y material, representados por las perso-
nasy por los recursos y servicios que pueden ser afectados por la ocurrencia
de un evento, es decir, las actividades humanas, los sistemas realizados por
el hombre tales como edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros
de produccion y sus actividades econdmicas (Cardona, 1993:61).

La aplicacién de los estudios sobre vulnerabilidad es amplia, ya
que se ha utilizado en casos de analisis de desastres, riesgos y en rela-
cién con el cambio climdtico global. Para el objetivo de este trabajo, se
revisan los principales aspectos del riesgo.

La clasificacion de los riesgos es muy variada y tiene que ver con
los siguientes aspectos: a) origen, b) consecuencias, ¢) frecuencia y
d) tiempo de advertencia (cuadro 1).
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Cuapro 1. Tipologia de riesgos

Criterio

Tipologia

Autores

Origen

Tiempos de advertencia

Efectos o consecuencias

Frecuencia o tiempo de
ocurrencia

Geaofisico
Climético-meteoroldgico
Geologico-geomorfoldgico
Bioldgica

Geoldgico
Hidrometeoroldgico

Quimico (CRETIB)

Sanitario (epidemia, pandem)
Socioorganizativo

Anticipativa
De alarma
Rescate
Ayuda
Rehabilitacion

Efectos

Muy alto, alto, medio, etcétera
Consecuencias

Directa 0 encadenada

Intensivo
Pernicioso
Azaroso
Ocasional
Progresivo

Burton, Victory Whyte
(1983)

Secretaria de Goberna
cion (1991)

Lechat (1990)

Alexander (1993)

Alexander (1993)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Burton, Victor y Whyte (1983); Secretaria de
Gobernacién de México (1991); Lechat (1990) y Alexander (1993).

En este trabajo se recurre a la caracterizacion de los riesgos segun
su origen, que para este caso se consideran aquellos potencializados
por el cambio climatico, especificamente inundaciones, aumento de
temperatura e incremento del ozono.

El cambio climético es un componente fundamental de la actual
reestructuracién del capitalismo y estd marcado por la modificacién
irreversible de procesos y estructuras fundamentales para la existencia
del hombre como especie (ciclos biogeoquimicos y biodiversidad por
ejemplo) (Romero, 2005).




De acuerdo con Romero (2005), la reestructuracién de la vida so-
cial caracteristica del nuevo modelo de organizacion capitalista, con-
templa al cambio ambiental global como componente que refuerza
desigualdades, que bosqueja nuevos mecanismos de dominacion y
distintos desafios.

El cambio ambiental es tan viejo como el hombre mismo. Pero la
humanidad, segtin la autora recién citada, ha generado a partir de la
revolucion industrial una transformacion tal de la estructura y funcio-
namiento del sistema terrestre, que lo estd conduciendo a una nueva
situacién de no retorno, en la que se atenta la viabilidad del hombre
mismo como especie y que plantea retos conceptuales y politicos. Es
necesario comprender el alcance de los cambios, reconocer que éstos
son inéditos en muchos sentidos.

Este tema de cambio climatico global se relaciona directamente
con el de los riesgos, no sélo porque el andlisis de su impacto guarda
semejanzas, sino porque se estan obteniendo importantes logros me-
todoldgicos en el tema de la vulnerabilidad a los efectos del cambio
climético global, que contribuyen a los modelos de andlisis de la vul-
nerabilidad a riesgos ambientales.

Estudios sobre vulnerabilidad a riesgos ambientales

La revisién de antecedentes de estudios sobre el tema, considera algu-
nos autores de Estados Unidos, posteriormente del Reino Unido, Lati-
noamérica y México." En Estados Unidos, Sussman, O'Keefe y Wisner
(1983:266) y Hass (2000) aluden a causas estructurales como deto-
nantes del riesgo; por su parte, Burns y Sullivan (2000) y Slovic (2000)
dicen que la ocurrencia del riesgo es multifactorial e incluye el entorno
y al individuo.

! Los trabajos que aqui se resefian no agotan de manera exhaustiva la gran cantidad de
estudios que existe sobre el tema de vulnerabilidad, ni se pretende sean considerados
como los mas importantes, sin intencién de demeritar de ninguna forma su calidad,
son una muestra de lo que se estd analizando en el tema de vulnerabilidad en los
contextos referidos.

93



94

El Centro de Investigacién sobre Desastres del Departamento
de Sociologia y Justicia Criminal de la Universidad de Delaware en
Newark, donde participan autores como Aguirre (1993) y Quarantelli
(1997), ha contribuido en la reformulacion del andlisis e importancia
de la proteccidn civil.

Por su parte, Stallings (1997), del Departamento de Sociologia de
la Universidad del Sur de California en Los Angeles, en su disertacién
sobre teorias sociolégicas y estudios de desastre, sefiala la pertinencia
y oportunidad para que los riesgos y el desastre se analicen a través de
teorfas socioldgicas.

Investigadores como White (1974) y Downing (1992) han profundi-
zado en los retos pendientes a superar, como proveer informacién preci-
say a escala comunitaria para los tomadores de decision, dentro de las
capacidades realistas de las instituciones. Para Yohe, y J. Tol (2002:25-
40), la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacién son funciones multi-
variadas y complejas que son dependientes la una de la otra.

En el Reino Unido se encuentran el Centro Tyndall para la Investi-
gacion sobre el Cambio Climdtico y el Centro para Investigacion Social
y Econémica del Medio Ambiente Global; en ambos se han realizado
diversas investigaciones sobre el riesgo.

En estos centros de investigacion confluyen autores destacados en
el tema como Dessai et al. (2003), Adger (2007), Hulme (20071), Kghler
(2002), Turnpenny (2002), Mitchell y Hulme (2000), Tompkins y Adger
(2003)y Paavolay Adger(2002), entre otros, cuyas aportaciones al ané-
lisis de la vulnerabilidad al cambio climatico han sido influencia en los
estudios de riesgo, ya que han consensuado una definicién holistica
sobre vulnerabilidad, con el propésito de adaptacion al cambio climati-
co donde incluyen factores externos e internos del riesgo.

En la Universidad del Este de Anglia en Norwich, hay investigado-
res como Kelly y Adger (2000) que abordan la teoria y la préctica en la
evaluacién de la vulnerabilidad al cambio climatico para la adaptacidn.

Es de destacar también el trabajo del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (ircc, 2001, 2007a) que ha contribuido con sus
reportes sobre el cambio climdtico global y sus impactos. Cabe sefalar
el trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-




te (Pnuma), que se ha encargado de la elaboracion de diagnésticos sobre
los desastres.

Respecto a trabajos sobre riesgos en América Latina, destacan los de
Lavell (1989), Cardona (1993), Maskrey (1993) y Wilches-Chaux (1989),
que se han abocado a cuatro principales dreas: 7) estudios para la cons-
truccién de una vision integral del tema de vulnerabilidad a riesgos, 2)
la definicién de vulnerabilidades y capacidades en si, y 3) las estructuras
gubernamentales, politicas y administrativas que facilitan u obstaculizan
laimplementacién de esquemas de participacién a nivel local.

En México, autores como Macias (1992, 1993, 1995y 1999), Cal-
derdn (1998'y 2001) y Delgadillo (1996) enfatizan sobre la relevancia
de lo social en el andlisis de los desastres y sus caracteristicas multidi-
mensionales y multifactoriales. Por su parte, Garza y Rodriguez (2001)
abordan el tema de la legislacién y proteccion civil con respecto a los
desastres; Romo (1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001) analiza la
vulnerabilidad a riesgos fisicos desde una perspectiva integral y desta-
ca laimportancia del tema en la planeacién.

Otros organismos como el pnuma (2005), el Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres (Cenapred, 2001), el Instituto Nacional de Ecologia
(ine, 2003) y la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol, 2003, 2005) pro-
ponen cémo debe tratarse y analizarse el tema de los riesgos y realizan
sefialamientos particulares.

En suma, en los temas de vulnerabilidad, riesgos y desastres, exis-
ten muchas propuestas metodoldgicas para su andlisis y un problema
frecuente es que una parte importante de los expertos consideran
desde su formacion disciplinaria, que su forma de evaluarlos es la
lnica manera correcta, esto es limitante y contradictorio, ya que se ha
aceptado en gran medida que la vulnerabilidad a riesgos es un objeto
de estudio complejo, por lo tanto requiere trabajo interdisciplinario y
una redefinicién conceptual y metodoldgica que incorpore elementos
como el cambio climatico, modelos de prediccién a través de tecnolo-
gias de informacion, y los temas de resiliencia y adaptacion, no sélo a
nivel global o regional, sino también local.

Este trabajo pretende abonar a esta redefinicion conceptual y me-
todoldgica con la propuesta de un esquema de analisis para ubicar

250s ambientales en ciudades de [a fronter:
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en el territorio elementos del cambio climético como temperatura e
incremento del ozono, en relacidn con otros componentes que tradi-
cionalmente se han analizado, como es el caso de las inundaciones y la
interrelacion de éstos con variables sociales a través de herramientas
como Sistemas de Informacién Geografica y Percepcion Remota.

Modelos para la evaluacion de [ vulnerabilidad a riesgos ambientales

Desde la geografia,? los estudios sobre riesgos principalmente a inun-
daciones, comenzaron desde la década de 1940 en Estados Unidos. En
los ltimos afios, la investigacién sobre riesgos se ha reorientado a tra-
tar de determinar en qué medida la propia poblacién es generadora de
los riesgos a partir de los estudios sobre vulnerabilidad a los mismos.

No obstante la variedad de conceptos y paradigmas en torno al
tema de riesgo, es posible identificar tres grandes momentos, el pri-
mero, donde se le da todo el énfasis al detonante geofisico de los even-
tos de desastre con propuestas de solucion tecnocraticas; el sequndo,
estadio donde se trata de interrelacionar el entorno con la actividad
antropogénica, prevaleciendo la vision de que el riesgo sélo existe en
la medida en que haya una poblacién humana vulnerable; y el tercero,
que estd actualmente ocurriendo en esta era globalizada, que incorpo-
ra elementos de anélisis de sistemas complejos para tratar de explicar
la vulnerabilidad a riesgos ambientales desde un sinnimero de disci-
plinas. Es posible decir que este tercer gran momento inicid cerca de la
década de 1990, en palabras de Lavell (1989), el grado de vulnerabili-
dad se expresa de la siguiente manera:

El grado de vulnerabilidad de la poblacién se expresa en relacion directa
con su nivel de desarrollo, en el que inciden por ejemplo, técnicas inade-
cuadas de construccién; mala ubicacién espacial de la poblacion frente a
los riesgos fisicos; bajos niveles de ingreso; la debilidad econdmica nacio-

2 Algunos de los modelos de analisis de vulnerabilidad que se presentan aqui, se han
aplicado en caso de desastres, pero los que se incluyen en este apartado a juicio de la
autora, incorporan variables pertinentes y aplicables también para el caso de la vulne-
rabilidad a riesgos.

Maria de Lourdes Romo
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nal; grados deficientes de organizacidn social; la presencia de ideologias
pasivas respecto a la relacién del hombre con su entornoy el control sobre
el mismo; inadecuada educacién ambiental; altos niveles de mortalidad
de la poblacion ...] todos esos factores contribuyen a aumentar el riesgo
de desastres.

En una definicion més acabada, la vulnerabilidad se refiere

al proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicién y la pre-
disposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una
amenaza especifica, contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de
interacciones de dichos elementos con el ambiente riesgoso. Los elemen-
tos bajo riesgo son los contextos social y material, representados por las
personas y por los recursos y servicios que pueden ser afectados por la
ocurrencia de un evento (Cardona, 1993:61).

En la (ltima década se han desarrollado modelos para evaluar la
vulnerabilidad al cambio climatico los cuales tratan de incorporar va-
riables biofisicas con aspectos sociales. El Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climético (ircc) ha trabajado arduamente sobre el tema,
evaluando la capacidad global para enfrentar y desarrollar estrategias
de adaptacion a los impactos del cambio climdtico y entre sus conclu-
siones se sefiala que éste no afectara de forma homogénea a la socie-
dad mundial, sino que impactard de manera desproporcionada a los
mas pobres (ipcc, 2007b). Otros estudiosos del tema como Kasperson
(2002) crearon un marco conceptual para evaluar la vulnerabilidad del
sistema hombre-ambiente; posteriormente, Lopez (2008), por medio
de un anélisis geoespacial que integra la vulnerabilidad de las tierras
agricolas con un indice de estrés social construido a partir de la mar-
ginacién y la densidad poblacional, da cuenta de la vulnerabilidad
ambiental actual de las tierras, con énfasis en el uso agricola. También
ha habido aportaciones al tema que propone su analisis a través de sof-
tware como el Canadian Climate Center Model (ccem) y el Geophysical
Fluids Dynamics Laboratory (6rot-R30) (Gay, 2000).
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A continuacién se propone una caracterizacién de metodologias
para evaluar la vulnerabilidad a riesgos segtin su enfoque (cuadro 2).

Cuanro 2. Clasificacion de modelos para evaluar la vulnerabilidad a riesgos

Enfoque estructural

Enfoque subjetivo

Enfoque integral

Vision dominante (agentes
fisicos como causantes de
riesqos, tecndcrata, solucién
tecnoldgica)

Sistema natural (lo que
afecta), sistema social (lo
afectable, algo estético)

Ecuacion conceptual riesgo,
Fournier (19/9)
(riesgo=peligro-+valor+-
vulnerabilidad)

Modelo canceptual de
riesgo Hewitt, Still, Cardona
(andlisis de aspectos estruc-
turales como causas, econ,
politico, social, as la vulne-
rabilidad es factor activo)

Modelo conceptual de
vulnerabilidad de Winches-
ter (1992). Causas: Politicas
econdmicas y no las ame-
nazas naturales, la interven-
cién del Estado (politicas)
forman las condiciones de
vulnerabilidad

Modelo de Douglas y
Wildavsky (1982) (factores
culturales e ideoldgicos:
seleccion de riesgos)

Modelo sobre conductas
de respuesta, Burton
(1983).Trata de ver a través
del modelo los caminos
alternativos por los cuales
la sociedad contiende, ya
sea por la adaptacidn o por
el ajuste

Modelo de construccion
social de la vulnerabilidad,
Bohle, Downing y Watts
(1994)

Modelo psicométrico Slovic
(2000) (percepcion del
riesgo segun esquema

de factores culturales,
institucionales, sociales y
psicaldgicos)

Enfoque sistémico, Wil-
ches-Chaux (1989) (localiza-
cién, econdmico, social, técnico,
ideolégico, cultural, educativo,
ecoldgico, institucional)

Modelo de Yohe y Tol (2002)
para analizar la capacidad de
adaptacion como punto de
partida para la construccién de
indices practicas para evaluar la
vulnerabilidad

Calderon (2002), aspectos
economicos, sociales, politicos,
culturales, sabiduria colectiva,
cosmavisiones especificas

Romo (2007a), desde los
sistemas complejos y a traves
de herramientas como SIG
incorpora variables naturales y
sociales

Calderén (20071), incorporacién
de distintas escalas para el
analisis de la vulnerabilidad

(continta)

Collins / Sara Grineski /
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(continuacién)

Enfoque estructural Enfoque subjetivo Enfoque integral

Modelo de presion yesca-  Kellyy Adger (2000) preten-  El'ipcc (20073, 2007b) analiza
pe. Causas de la vulnerabili- den aclarar la relacion entre  la capacidad para adaptarse

dad: Procesos econémicos,  vulnerabilidad y adaptacion  a las alteraciones del cambio
demograficos y politicos climético

asi como la distribucion

del poderen la sociedad

(Blaikie et al., 1996)

Modelo de acceso a los Dessai et al (2003) senalan  Kasperson (2002) marco

recursos. (Blaikie, et af., que la capacidad de adap-  conceptual para evaluar la

1996) tacion estd implicitaenla  vulnerabilidad que integra lo
vulnerabilidad social natural y lo social

Watts y Bohle (1993) L6pez (2008) andlisis geoespa-

Vulnerabilidad a partir de cial a partir de la vulnerabilidad

tres procesos: Derechos, ambiental al estrés social

empoderamientoy la
economia politica

Lewis (1999) retoma a Otros modelos para analizar - Downing (1992) incorpora
Blaird considerando la la vulnerabilidad a partir herramientas como software
marginalizacion comola de percepcion delriesgo, la  para analizar de manera cuan-
fuente significativadela  poblacion valora el riesgo, titativa datos sociales y asocian
vulnerabilidad analiza alternativas a partir ~ elementos cualitativos

de las que decide aceptarlo,

evitar o modificar el impac

to, esa decision equivale al

ajuste 0 adaptacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los autores citados en el cuadro.

Es un hecho que cada dia se incorporan diversos elementos al
anélisis de la vulnerabilidad a riesgos, o los investigadores proponen
campos especificos, lo que ha sumado desde depresiones econdmicas,
hambrunas, hasta el cambio climtico. Es un campo que no se agota y
es conveniente realizar aproximaciones tedricas desde referentes em-
piricos para abundar en la discusion tedrica-metodoldgica, ademds de
la posibilidad de integrar el tema en la agenda publica, de los grupos
de podery en la de aquellos que les toca instrumentar los programas
gubernamentales para mitigar y prevenir los riesgos.

Cambio climatico en la evaluacién de la vulnerabilidad
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Area de estudio

El drea de estudio estd conformada por la ciudad de El Paso, Texas,
en Estados Unidos, y Ciudad Judrez, Chihuahua, en México, una re-
gién binacional. De acuerdo con el censo de 2010, El Paso cuenta con
una poblacién de 649 121 habitantes, lo que la convierte en la sexta
ciudad més grande del estado de Texas. Su drea metropolitana estd
en el condado de El Paso, cuya poblacién en el censo de 2010 fue
de 800 647 habitantes. Su densidad poblacional es 944.7 habitantes
por km?. El Paso histéricamente ha sido una ciudad predominante-
mente hispana; en el 2010 se reporté que mas de 80 por ciento de
la poblacién es hispana o latina y de ello 75 por ciento es mexicana
(U.S. Census Bureau). En el periodo 2009-2011 hubo una migracion
importante de mexicanos, principalmente juarenses que se mudaron
a El Paso debido a la violencia e inseguridad en la ciudad mexicana
(Gobierno de El Paso, 2011).

Ciudad Judrez, por su parte, ha tenido histéricamente un fuerte cre-
cimiento poblacional; es de resaltar la década 1990-2000 que presentd
una tasa de 5.3 por ciento de crecimiento poblacional, que fue mayor a
la tasa estatal y nacional en dicho periodo. En gran medida, este incre-
mento se debe a los numerosos empleos generados por la maquilado-
ra, situacién que se ha desacelerado en los dltimos afios por el clima de
inestabilidad en la ciudad. En 2009, el gobierno municipal estimé que
habia 116 000 hogares abandonados, lo que podria equivaler a aproxi-
madamente 400 000 personas que emigraron. En el censo de 2010 se
registré una poblacion en la ciudad de 1 321 004 habitantes.

Esta region binacional Judrez-El Paso es una de las més grandes
metrdpolis en el mundo con una poblacién de poco més de dos mi-
llones de personas y esta dividida por el limite politico-administrativo
establecido por el rio Grande/rio Bravo, pero ello no impide la inte-
rrelacion de ambas ciudades con importantes flujos econdémicos de
intercambio, asi como el que compartan un mismo entorno, recursos
naturales y también problemas ambientales como contaminacién at-
mosférica, vulnerabilidad a riesgos, agotamiento del manto fredtico y
contaminacion del agua (Romo, 2011).

Maria de Lourdes Romo Aguilz

Raed Aldouri / Gilberto



La regién de estudio estd integrada por un par de ciudades conti-
guas la una de la otra, que comparten varios aspectos y tienen elemen-
tos de cooperacién regional importantes como la Comisién Binacional
de Salud El Paso-Judrez-Las Cruces, el Comité Consultivo Conjunto de
la Calidad del Aire Paso del Norte, Water Task Force, la corporacién del
Desarrollo Econémico Regional, la Coalicion de Ciudades Limpias Paso
del Norte, por mencionar algunos. Existe también una fuerte dindmica
de interrelacion e intercambio de productos y servicios.

No obstante lo anterior, hay que sefialar que ambas ciudades son
muy dispares en varios aspectos, siendo uno de los mds importantes
el ingreso promedio. En el afio 2008 se reportd para una familia de El
Paso un ingreso anual promedio de 32 124 délares, muy por debajo
del ingreso promedio para Estados Unidos, que en el mismo afio fue
de 51726 délares (De Navas-Walt, Proctor y Smith, 2011). Por su parte,
en Judrez se reporté un ingreso promedio de aproximadamente 9 890
délares, también por debajo del promedio nacional, que en 2008 era
de 13 602 délares aproximadamente (grafica 1).
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Fuente: Inegi (2008); De Navas-Walt, Proctor y Smith (2011).

Grérica 1. Comparativo del ingreso promedio por familia

A partir de lo anterior, es claro que si bien el drea de estudio consti-
tuye una region que presenta dindmicas de intercambio e interrelacion
importantes en varios aspectos, también es evidente que no es una
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region homogénea en todos los aspectos, que tiene desigualdades
principalmente en el drea socioecondémica, por lo que resulta intere-
sante analizar la vulnerabilidad de la regidn ante una misma amenaza:
Riesgos ambientales potenciados por el cambio climético.

Metodologia

Para realizar un anélisis conjunto de dos ciudades de la frontera Mé-
xico-Estados Unidos, que aunque comparten caracteristicas ambien-
tales no se cuenta con informacién uniforme, tuvieron que elegirse
cuidadosamente las variables de interés para el objeto de estudio y
que también fuera posible homologarla en ambos lados de la frontera
politica. La unidad de anélisis considerada para el lado mexicano fue el
area geoestadistica basica (aces) establecida en el Censo de poblacién y
vivienda (Inegi, 2010) y para el lado estadounidense los denominados
Census block groups.

Variables de la vulnerabilidad social

Para determinar el indice de vulnerabilidad social (ivs) se eligieron las
variables sociodemograficas que guardan relacién con el tema de ries-
gos ambientales, que existiera informacién tanto en el censo mexicano
como en el estadounidense y que ademds pudieran ser compatibles.
Finalmente las seleccionadas fueron las siguientes: 7) densidad pobla-
cional, 2) déficit de agua y drenaje, 3) nivel promedio de ingreso, 4)
nivel promedio de escolaridad en poblacién mayor a 25 afios de edad
y 5)acceso aservicios de salud (México), sequro médico (E. U.)(figura 1).

Las primeras cuatro variables se obtuvieron a partir de la informa-
cion obtenida del U.S. Bureau of the Census y del Censo de poblacidn
y vivienda del Inegi del afio 2000.% La variable del acceso a servicios
de salud se cred a partir de los datos del Censo del Inegi de 2000, que

¥Hasta el mes de septiembre de 2011, el Inegi no habia puesto a la venta el Censo de
poblacion y vivienda de 2010.
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se refiere a que si la poblacion cuenta con algtn servicio de atencidn
a la salud para el caso de México, y en el de Estados Unidos se hizo
compatible esta informacion con el dato de la poblacién que estaba
asegurada (Grineski y McDonald, 2010).

Densidad poblacional

| Déficit de agua y drenaje

| Nivel promedio de ingreso

|
|
Vulnerabilidad social | Sin acceso a servicios de salud |
|
|

Nivel promedio de educacion

Fuente: Elaboracion propia.

Ficura 1. Variables para integrar el indice de vulnerabilidad social (ivs)

El principio aplicado en las variables elegidas es que a mayor den-
sidad poblacional mayor déficit de agua y drenaje, mayor déficit en el
acceso a servicios de salud o seguro, entonces mayor vulnerabilidad.
En el caso del ingreso y el promedio en el nivel educativo, a mayor
ingreso y mayor educacidn, corresponde menor vulnerabilidad porque
entonces la poblacién cuenta con mejores viviendas, informacién y
recursos para enfrentar una situacion de riesgo, por lo que desarrolla
estrategias que la hacen menos vulnerable.

Apartir de estas premisas, se generé un mapa para cada variable cla-
sificando los ces/Block groups en cuatro rangos a partir del método es-
tadistico de Natural Breaks, estableciendo categorias de vulnerabilidad
que van de "muy baja" a "alta’, otorgdndole a cada aces/Block groups
valores del uno al cuatro, dependiendo de la categoria, por lo que al
interrelacionar dichas variables a través de su sobreposicién mediante
una suma algebraica lineal en el Sistema de Informacién Geografica
(si6), se obtiene el indice de vulnerabilidad social (ivs) para cada aces/
Block groups. El valor minimo obtenido es cinco y el valor maximo es
20 (cuadro 3).
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Cunpro 3. Valor de vulnerabilidad para construir
el indice de vulnerabilidad social (ivs)

. Categoria
Variables .
Muybaja Baja Media Ala
Densidad poblacional 1 2 3 4 =
Déficit de agua y drenaje 1 2 3 4 2
Sin acceso a servicios de salud 1 ) 3 A 2
0'sequro e
Ingreso 4 3 2 ] =
Promedio nivel educativo 4 3 2 | -

Fuente: Elaboracién propia.

El siguiente paso es interrelacionar los resultados del s con los
riesgos que pueden incrementarse potencialmente como resultado
del cambio climatico, que representa una realidad contundente hoy dia
y cuyas principales evidencias son el aumento del promedio mundial
de temperatura del aire y del océano, asi como el deshielo generaliza-
do y el aumento promedio del nivel del mar. Estas variaciones en el
clima estan asociadas con el incremento de multiples riesgos.

Para este trabajo, los riesgos ambientales potenciados por el cambio
climético considerados son inundaciones, calor extremo y concentracién
de altos niveles del contaminante atmosférico denominado ozono.

Inundacion

El cambio climatico impacta cualquier aspecto del medio ambiente,
particularmente el incremento en la temperatura de los océanos pro-
voca cambios en la precipitacién pluvial, que causan una mayor fre-
cuencia e intensidad de sequias, lluvias torrenciales e inundaciones.
La regidn de estudio ha presentado histéricamente impactos se-
veros derivados de inundaciones, entre las de mayor impacto y més
recientes estdn las del aflo 2006 a partir de las tormentas torrenciales
ocurridas en ese verano. En promedio se concentraron 15 pulgadas
(380 mm)de lluvia en una semana, lo que sobrepasé las estructuras de




control de precipitacion pluvial y provocé mdltiples zonas inundadas
tanto en El Paso como en Ciudad Judrez. Para el caso de El Paso, el go-
bierno local estimé que los dafios causados a la infraestructura publica
fueron de 21 millones de ddlares y a la propiedad privada (residen-
cial y comercial) aproximadamente de 77 millones de délares (El Paso
County, 2007). En el caso de Ciudad Judrez, no hubo una estimacién
similar en cuanto al costo monetario, pero los impactos en los bienes
y servicios fueron enormes, toda vez que en dicha ciudad no existe in-
fraestructura pluvial (drenaje pluvial) que aminore los impactos de las
Iluvias torrenciales.

Para territorializar las zonas de inundacién en la regidn de estudio,
se generd un mapa de geomorfologia a partir un modelo digital de
elevacion, ortofotos y pendientes topograficas. Una vez elaborado el
mapa geomorfoldgico se sobrepuso el mapa de aces/Block groups, para
generar un indice de densidad de riesgo de inundacién obtenido a tra-
vés de dividir la superficie inundable de cada aces/Block groups entre
la superficie total de dicho aces/Block groups. Los resultados son una
proporcién, esto es, si un resultado es 0.4, significa que 40 por ciento
de la unidad de anélisis es inundable.

Calor extremo

De acuerdo con el iecc (2007a), en el periodo de los afios de 1995 a
2006, 11 de ellos se ubicaron como los més célidos en los registros de
temperatura de la superficie mundial desde 1850. Este mismo orga-
nismo sefiala que “la tendencia lineal a 100 afios (1906-2005), cifrada
en 0.74° Ces superior a la tendencia correspondiente de 0.6° C(1901-
2000)" (ircc, 2007b).

Para analizar esta variable en la zona de estudio, se obtuvo la ima-
gen de satélite Landsat 7 v (Enhanced Thematic Mapper Plus) del dia
mas caluroso del afio 2000, que en este caso fue el 13 de agosto. La
imagen satelital elegida fue aquella libre de nubes. Se utilizé la técnica
de Johnson, Wilson y Luber (2009) para procesar la temperatura de
la superficie terrestre estimada (1sr-Land Surface Temperature), usando

s ambientales en ciudades de la frontera
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envi se calibrd la imagen y los valores de reflectancia de cada pixel se
convirtieron a temperatura en grados Kelvin y después a Fahrenheit.

Niveles maximos de 0zono

El ozono es uno de los contaminantes atmosféricos més relaciona-
dos con el cambio climdtico y es muy nocivo para la salud y el medio
ambiente. Se produce en los dias de mayor temperatura a partir de
la quema de combustibles fésiles como la gasolina y el gas natural,
por lo que es en las ciudades donde mayormente se concentra a partir
de las emisiones de vehiculos y fébricas (Ballester, 2005). Sus efectos
adversos en la salud se presentan en el sistema respiratorio, también
se ha establecido unarelacion entre grandes concentraciones de 0zono
y el mayor nimero de ingresos a hospitales por enfermedades circula-
torias (Ballester, 2004).

Para expresar territorialmente la variable de concentraciones de
ozono a nivel superficial, se utilizaron los modelos Community Mul-
tiscale Air Quality (cmaq) 4.7 y el Sparse Matrix Operator Kernel Emis-
sions (smoke) 2.7 del dia que se presentd el mayor nivel de ozono en
2000, el cual fue el 28 de junio. Estos modelos pueden generar un
producto espacio-temporal que se convierte en una red (reticula) de
puntos espaciados cada kilémetro con valores de ozono en partes por
billon. Después en el ArcGIS version 10, se utiliz la herramienta de
Iow Kriging para hacer una “superficie” de ozono que pudiera interre-
lacionarse con los aces/Block groups a través de calcular la media de
los valores de ozono en cada pixel "kriged” que intersecara con cada
area. Se sumaron los valores resultantes a nivel de aces/Block groups
delas10a.m., 12 p.m., 2 p.m.y 4 p. m. para crear un valor del dia de
concentracion de ozono.

Esquema conceptual de la vulnerabilidad social a riesgos
potenciados por el cambio climatico

A continuacién se presentan las variables y la interrelacién establecida
para territorializar tanto la vulnerabilidad social de la region de estu-
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dio, como los riesgos potenciados por el cambio climético a través de
un esquema conceptual (figura 2).

En primer lugar se obtuvo el s, esto se explicé a detalle en el
apartado variables de la vulnerabilidad social. Posteriormente se iden-
tificaron las dreas de inundacidn, se maped la temperatura y las con-
centraciones de ozono (los procedimientos ya fueron explicados en la
metodologia) clasificando cada uno de los mapas resultantes en cuatro
categorias de menor a mayor valor, a partir del método estadistico de
Natural Breaks.

Posteriormente se interrelaciond a través de una suma algebraica Ii-
neal en si6, cada mapa de cada riesgo con el de vulnerabilidad social, ob-
teniendo tres mapas: 7) Vulnerabilidad a inundacién, 2) vulnerabilidad
a temperatura extrema y 3) vulnerabilidad al nivel méximo de ozono.

Por otra parte, se realizé un ejercicio de integracion de los tres tipos
de riesgos ambientales: Inundacién, temperatura y ozono, para obtener
un mapa de impacto del cambio climético o de zonificacion de riesgos
potenciados por el cambio climdtico, mismo que también se interrela-
ciond con la vulnerabilidad social para obtener el mapa de vulnerabi-
lidad a riesgos ambientales derivados del cambio climatico (figura 2).

Resultados

Los resultados de espacializar cada una de las variables y de su inte-
rrelacion para obtener el indice de vulnerabilidad social muestran que
la densidad poblacional mds alta se encuentra en la ciudad mexicana,
mientras que el nivel mayor de ingreso se ubica en la ciudad estadou-
nidense. El mayor nivel promedio de escolaridad se localiza en El Paso,
Texas, mientras que los niveles mas altos de la variable de déficit de
agua y drenaje asi como la de sin acceso a servicios de salud/seguro
médico, se localizan en Ciudad Juarez, Chihuahua.

De igual manera, el vs no se distribuye de manera homogénea a
nivel intraurbano ni a nivel comparativo en cada ciudad de la region de
estudio. Los niveles mas altos de vulnerabilidad social identificados se
encuentran en primer término en Ciudad Judrez, Chihuahua, y parti-
cularmente en la zona periférica poniente y hacia las dreas urbanas de
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Fuente: Elaboracion propia.

Ficura 2. Esquema conceptual de la vulnerabilidad social a riesgos potenciados por el cambio climético
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mas reciente creacion en el suroriente. Los niveles de vulnerabilidad
social establecidos en Ciudad Judrez van de medio a alto, mientras que
en la ciudad de El Paso van de muy bajo a medio, exceptuando cuatro
pequefias unidades de anlisis en el centro histérico de la ciudad, que
presenta niveles altos de vulnerabilidad (mapa 1).

Los resultados de la territorializacién de los riesgos considerados
en este trabajo muestran una distribucion heterogénea a nivel intraur-
banoy urbano. La temperatura maxima en el caso de El Paso se concen-
tra principalmente en las dreas periféricas del norte de la ciudad, mien-
tras que en Ciudad Judrez su distribucion es mas dispersa, notdndose
cierta concentracion hacia la parte poniente, lo que se puede asociar
con el déficit de dreas verdes que se presenta también en estas zonas
(Romo, 2006). Al relacionar esta variable con la de vulnerabilidad so-
cial, se observa que la mayor vulnerabilidad a temperaturas extremas
se presenta en Ciudad Judrez, particularmente en el poniente y suro-
riente de la ciudad (mapa 2).

El riesgo de inundacién muestra una distribucién dispersa en am-
bas ciudades, pero al relacionarla con la vulnerabilidad social se per-
cibe que los niveles mas altos se presentan en Ciudad Judrez, nueva-
mente en el poniente y suroriente de la ciudad.

Respecto al 0zono, los resultados muestran que las mayores con-
centraciones del mismo se ubican en la parte norte de El Paso, Texas,
lo cual puede tener relacién con el flujo y direccién del viento. No obs-
tante, al sobreponer la vulnerabilidad social se observa que la mayor
vulnerabilidad a este tipo de riesgo se concentra en el suroriente, tanto
de El Paso como de Ciudad Juérez.

Al integrar los tres tipos de riesgos (inundacion, temperatura,
0zono) se observa la siguiente distribucién de los mayores niveles de
riesgos potenciados por el cambio climdtico, en El Paso se concentran
principalmente en el drea periférica del mismo, mientras que en Ciudad
Judrez parecen seguir una linea imaginaria norponiente-suroriente. Al
sobreponer la vulnerabilidad social, esta linea se acentta visiblemente.

dades de la frontere
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Fuente: Elaboracién propia.

Mara 1. Resultados del indice de vulnerabilidad social

Conclusiones

Las conclusiones se presentan con respecto a las cuestiones tedricas,
empiricas y lo que queda para la agenda de investigacion.

En cuanto a lo tedrico, se observa que el analisis de la vulnerabili-
dad a riesgos ha evolucionado pasando por los siguientes momentos.
Primero se trataba de trabajos estrictamente ingenieriles y estructu-
rales, después se incorpord la idea de que sin poblacién no hay ries-
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Mapa 2. Resultados de la vulnerabilidad social
a riesgos potenciados por el cambio climatico

go; sin embargo, en esta época prevalecia la visién de "la victima que
propicia su victimizacion”; esto es, que es la propia poblacion quien
contribuye a la ocurrencia de los riesgos. Posteriormente entraron en
escena trabajos con propuestas de redefinicion tedrica y metodoldgi-
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ca, que hablan de la necesidad de integrar lo estructural y lo subjetivo,
ya que consideran la vulnerabilidad como un sistema complejo y di-
namico donde interacttian aspectos macro y micro. Sin embargo, en la
revision de trabajos con este enfoque resalta que a la hora de aterrizar
su propuesta tedrica en un caso de estudio es tan compleja que no
se logra integrar en el andlisis todas las variables presentadas ni sus
interrelaciones.

Es cada vez més frecuente que los estudios sobre vulnerabilidad a
riesgos ambientales y los propios conceptos estén incorporando ele-
mentos y técnicas de otras disiciplinas, reconociendo la vulnerabilidad
a riesgos como un sistema complejo y multifactorial que es necesario
abordar a través de un grupo interdisciplinario, ademés de las oportu-
nidades que brinda utilizar herramientas como los Sistemas de Infor-
macion Geografica que facilitan el manejo, sistematizacién y analisis
de multiples variables. Es evidente también la importancia de interre-
lacionar los efectos del cambio climético con la vulnerabilidad a riesgos
ambientales, ya que por su propia naturaleza pueden ser potenciados
por los efectos de dicho cambio climatico.

Respecto a las consideraciones empiricas, lo primero a destacar es
lo dificil que es realizar trabajos en un contexto binacional, debido a
las limitaciones derivadas de la falta del mismo tipo de informacién en
ambos lados de la frontera.

Los resultados muestran que aun cuando el drea de estudio con-
siste en una region transfronteriza que comparte un mismo entorno
ambiental, con multiples flujos de interaccién en los aspectos econé-
micos y culturales, es bastante heterogénea la distribucion espacial de
la vulnerabilidad a los mismos riesgos ambientales entre las ciudades
de El Paso, Texas, y Ciudad Judrez, Chihuahua, esto es a nivel urbano,
pero también a nivel intraurbano en cada ciudad.

Ambas ciudades enfrentan riesgos de inundacién, altas tempe-
raturas y presencia del contaminante ambiental del ozono, pero es
mayor el nimero de aces/Block groups con niveles altos de riesgo de
inundacién y temperaturas altas que se concentra en Ciudad Judrez. En
cuanto al ozono, los niveles mas altos se localizan en la periferia norte
de El Paso, Texas, en los vecindarios semirrurales con menor densidad
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poblacional. Respecto a la vulnerabilidad a estos riesgos ambientales,
los resultados muestran que es Ciudad Judrez de manera contundente
la mds vulnerable.

Estos hallazgos pueden contribuir a la construccion de politicas pu-
blicas en el tema de vulnerabilidad a riesgos ambientales incorporando
el tema del cambio climatico, ya que ubican las dreas mds vulnerables a
los riesgos ambientales, que pueden incrementarse como resultado del
cambio climatico, para disefiar programas especificos de prevencién y mi-
tigacion. Sin embargo, la perspectiva sobre riesgos de los "hacedores de
politicas publicas” es totalmente diferente a la de los técnicos o cientificos.

Tradicionalmente los gobiernos centran la atencién y administra-
cién de las necesidades basicas de la poblacion en la dotacién de suelo,
vivienda, infraestructura, transporte y seguridad por encima de la vul-
nerabilidad a riesgos ambientales, pues éstos representan altos costos
econdémicos y politicos.

Se concluye que de manera general el tema de la vulnerabilidad
a riesgos ambientales aiin no estd del todo incorporado en la agen-
da publica ni en los instrumentos de planeacién, lo que se traduce
en carencia de programas y coordinacion en la vinculacién entre los
actores clave. En los casos en donde los instrumentos de planeacion
consideran este tema, lo hacen de manera superficial sin aterrizarlo en
programas especificos de prevencion y mitigacion de dichos riesgos.

Queda entonces para la agenda de investigacion de los modelos terri-
toriales, que incluyan el cambio climatico al andlisis de la vulnerabilidad
ariesgos ambientales, incorporar la dimension de la vulnerabilidad social
como proceso Y situacion que integre lo estructural, al individuo como
sujeto vulnerable y como sujeto politico y la interrelacion entre ambos
aspectos.

Para futuros trabajos, también esta pendiente analizar las variables
elegidas para incluir el cambio climdtico y la vulnerabilidad a riesgos
ambientales en una serie de tiempo que integre al menos tres momen-
tos para realizar ejercicios de prospeccién que permitan dar cuenta del
efecto del cambio climatico en relacion con los riesgos ambientales no
s6lo su posible incremento, sino también su ubicacién espacial.

dades de la frontere
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CAPITULO 5

Percepcion de riesqo:
Beneficio y aceptabilidad asociados a vanables
sociodemograficas en Mexico

Esperanza Lopez Vazquez
Gabriel Dorantes Argandar

Introduccion

peligros de la naturaleza y del ambiente a los cuales no puede

escapar, sumados los concernientes a la tecnologia creada por el
hombre y los antrépicos. Es el deseo de los autores presentar un estu-
dio que muestre como diferentes variables sociodemograficas pueden
influiren la percepcidn de riesgos, el beneficio percibido de un peligro,
la aceptabilidad y conocimiento que el publico tiene de determinados
peligros, actividades y sustancias.

Para comenzar, parece importante clarificar algunas nociones que
orientan el desarrollo del presente trabajo.

] [oy en dia, el ser humano se encuentra expuesto a diferentes

Percepcion de riesgo

De manera general, la percepcién es definida como la interpretacion de
experiencias inmediatas y basicas, generadas por estimulos aislados
simples, asignando significado y organizacion (Matlin y Foley, 1996).
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La percepcién del mundo que nos rodea nos da la capacidad de existir
e interactuar con el medio, del que se extrae la informacion requerida
para que a través de almacenamiento de experiencia y evaluacion se
asegure la supervivencia, la cual estd auxiliada por esa habilidad de
codificary aprender de vivencias pasadas (Slovic, 2000).

El riesgo puede ser definido como “la posibilidad de dafio o pérdi-
da, 0 exponerse a la posibilidad de pérdida o dafio” (Paton, 2000). En el
lenguaje corriente, la definicion de la palabra "riesgo” tiene varias con-
notaciones que pueden ser negativas: El miedo a un peligro especifico,
la preocupacién que padecen los humanos al respecto de la interdepen-
dencia de los humanosy los sistemas tecnoldgicos, la incertidumbre por
ganancias o pérdidas econdmicas, el miedo a las incontrolables fuerzas
de la naturaleza, o la preocupacién prevalente sobre la incompetencia
y desconfianza inherentes hacia aquellos encargados de gestionar las
actividades de riesgo; inclusive hay algunas que pueden tender hacia
lo positivo: La emocidn de la aventura (Jaeger et al., 2001).

La percepcién de riesgo es muy compleja, ya que su construccién
implica diferentes procesos psicoldgicos y afectivos ademds de la
evaluacién cognitiva que se hace de manera individual con respec-
to a un peligro percibido. Se construye a lo largo de la vida y se va
moldeando en funcién de dos elementos principales: La informacién
general en cuanto al conocimiento y la experiencia que se tiene res-
pecto a este, y otro elemento, las emociones que el sujeto pone en el
elemento percibido (L6pez, 2009). Esta se ve influida a su vez por un
gran nimero de factores tanto personales como sociales, culturales,
politicos, etcétera (Slovic, 2000). Existe una combinacion de variables
que influyen, ya sea directa o indirectamente, y positiva o negativa-
mente en la percepcién de riesgo que las personas asocian a peligros
determinados y cambia de un individuo a otro, asi como en funcién
de su contexto cultural y social. En resumen, los estudios demuestran
que asi como no hay una serie de reglas universales para las culturas,
tampoco existe una serie universal de caracteristicas para describir el
riesgo (Slovic, 1999a).

La habilidad de percibir y evitar condiciones ambientales dafiinas
es necesaria para todos los organismos vivientes (Slovic, 2000). La su-



pervivencia depende en gran medida de la capacidad del organismo
de evaluar y actuar adecuadamente ante los retos que le plantea el
ambiente. El individuo se vuelve més complejo, y este proceso de per-
cepcion y evaluacion requerira de mayor esfuerzo. Asi, la percepcion de
riesgo refleja una trama compleja de influencias cognitivas, sociales y
culturales (Weyman y Clarke, 2003). Determinadas investigaciones so-
bre las percepciones bdsicas del ser humano han mostrado que tanto
las dificultades para entender procesos probabilisticos, asi como la co-
bertura sesgada de los medios masivos, las experiencias personales y
las ansiedades generadas por las dificultades de la vida, hacen que los
riesgos sean juzgados de manera subjetiva por el ptblico (Slovic, 2000).

El riesgo puede analizarse a través de medidas objetivas basadas
en criterios tedricamente definidos, entre ellos la probabilidad de un
evento, sus consecuencias posibles y los niveles de exposicion a los
que se encuentra una poblacion determinada (Weyman y Clarke,
2003). El riesgo objetivo es una funcién de la interaccién entre los
efectos nocivos con la vulnerabilidad que producen (Paton, Smith y
Johnston, 2000). De esta forma, mientras que los analistas armados
con instrumentos tecnoldgicamente sofisticados usan la evaluacién de
riesgo para valorar peligros, la mayoria de las personas dependen de
juicios intuitivos sobre el riesgo, tipicamente llamados “percepciones
de riesgo” (Slovic, 2000). El estudio de esta materia incluye la inves-
tigacion de los procesos cognitivos y afectivos involucrados, y depen-
de de juicios de riesgo dados por diferentes poblaciones y grupos de
ciudadanos (Grasmiick y Scholz, 2005). Esto es, las personas realizan
juicios sobre el grado de riesgo al que estdn expuestas, los cuales son
evaluados y estudiados por los especialistas de la percepcion de ries-
go. En resumen, las mdltiples variables que influyen en el individuo
pueden ocasionar en muchos casos que las evaluaciones de los ciuda-
danos sean erréneas y los juicios estén sesgados.

Para cualquier campafia o accion de prevencion de desastres seria
importante considerar los siguientes factores: 7) la evaluacién que la
persona no experta hace del problema, es decir, cémo comprende y
responde a éste; 2) asegurarnos que perciba y conozca la seriedad del
dafio; 3) que se considere en riesgo, es decir, que perciba que es sus-
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ceptible de contraer tal dafio objetivamente hablando; 4) que sea de
su conocimiento que tiene la capacidad para prevenir o atacar el dafo;
5) que conozca los recursos y las alternativas que tiene para atacar el
problemay 6) que tenga conciencia de grupo para actuar a favor de su
comunidad (Urbina, 1995).

Riesgo y vida moderna

Los ciudadanos de las sociedades industriales modernas han ido
aprendiendo una severa e incomoda leccién, pues han descubierto
que los beneficios de la tecnologia deben pagarse no sélo con dinero,
sino también con la mas preciada de las monedas: Las vidas humanas
(Fischhoff etal., 1978). Los estudios en materia de gestidn de riesgo en
los distintos paises son relativamente nuevos, pero han sido aborda-
dos con mucho interés por parte de los cientificos.

Entre los estudios mds relevantes encontramos los de Poortinga y
Pidgeon (2003) y Slovic (2004) sobre alimentos genéticamente mo-
dificados, la nanotecnologia aplicada a los alimentos (Siegrist et al.,
2008; Kuzmayy VerHage, 2006; Lépez, Brunnery Siegrist, 2012), la per-
cepcion de la nanotecnologia en general (Siegrist et al., 2007; Cobb y
Macoubrie, 2004; Cozar, 2004; Gaskell etal., 2005), actitudes hacia las
tecnologias emergentes (Lee, Scheufele y Lewenstein, 2005; Scheufele
y Lewenstein, 2005) sobre energfa nuclear y la relacién entre percep-
cion de riesgo y afecto (Slovic, 2004), entre otras.

Para beneficiarse de los importantes avances de los andlisis de ries-
go logrados durante las tltimas tres décadas en paises desarrollados,
es necesario realizar una serie de estudios locales que nos permitan
conocer mejor la poblacién con la que vamos a tratar (Bronfman, 2005;
Bronfman et al., 2006; Bronfman et al., 2009). Esto con el propdsito
de llamar la atencién de las autoridades gestoras del riesgo hacia las
cuestiones verdaderamente legitimas, las cuales son subyacentes a las
mdltiples dimensiones de las percepciones publicas de riesgo, pues es
necesario mostrar que estos valores deben ser considerados en las deci-
siones relevantes a la politica de riesgo (Slovic, 1999b). Paralelamente
recalcan laimportancia de comunicar efectivamente los anélisis realiza-



dos en materia de riesgo a los funcionarios responsables de la gestién
de éstos; de lo contrario, puede emerger la desconfianza, el conflicto y
el manejo de riesgo inefectivo. Desde este punto de vista, no es sorpren-
dente que los discursos de los expertos en "estadisticas de riesgo” por lo
general hagan poco para cambiar las actitudes y percepciones que las
personas en general tienen hacia los peligros (Slovic, 1999b). Muchos
de estos problemas han planteado la necesidad de establecer nuevas
estrategias para enfrentar este tipo de situaciones, no sélo técnicamen-
te, sino especificamente sobre el factor humano: Las personas que se
encuentran directamente en riesgo.

Hoy en dia se han incrementado los estudios sobre la percepcién
de riesgo, el estrés y el afrontamiento en situaciones catastréficas en
paises en vias de desarrollo (Ldpez y Marvan, 2003), por ejemplo con
respecto al volcan Popocatépetl (Lépez et al., 2008; Lépez, 2009) y
otros volcanes en el mundo (Gaillard, 2008; Gregg et al., 2004; Dib-
ben, 2008; Barberi et al., 2008; Lavigne et al., 2008; Carlino, Somma
y Mayberry, 2008; Lépez, 2009 y Paton, Smith y Johnston, 2000); per-
cepcién de riesgo volcanico y manejo de éstos (Gavilanes et al., 2009),
y en otros paises latinoamericanos sobre peligros ambientales y tecno-
l6gicos (Bronfman y Cifuentes, 2003; Bronfman, 2005; Bronfman et
al., 2006; Urbina, 1995).

Puesto que las ciencias cognitivas han encontrado efectos signifi-
cativamente diferentes dentro de los estudios anglosajones y aquellos
no anglosajones debido a la diversidad (Trimble y Medicine, 1993) es
necesario saber si los métodos aplicados en otras culturas pueden ser
adaptados transnacionalmente.

Kasperson etal. (2000) afirman que el riesgo es definido mediante
la multiplicacién de la probabilidad de los eventos y por la magnitud
de sus consecuencias especificas. Estos autores sostienen que existen
otros aspectos del riesgo que afectan a la respuesta publica como la
voluntariedad, la habilidad personal de influir el riesgo, la familiaridad
con éste y el potencial catastrdfico. La percepcion depende de un juego
de variables a las cuales estan sujetas las personas.

Fischhoff et al. (1978) definen al riesgo con nueve caracteristicas o
atributos y plantean la hipétesis de que las percepciones de riesgo estan
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influenciadas por estas dimensiones, que son complementadas con defi-
niciones de otros autores (Berscheid y Reis, 1998; Smith, 1998; Wegnery
Bargh, 1998; Dorsch, 1985). El cuadro 1 muestra una lista de los atributos
o caracteristicas que influyen en la percepcién de riesgo y su descripcion.

Cunpro 1. Caracteristicas de riesgo

Caracteristica Descripcion

Voluntariedad Aceptacion voluntaria o involuntaria del peligro. Es la extension
por la cual los interactuantes estan conscientes de las condicio
nes ambientales y personales (Berscheid y Reis, 1998)
Inmediacion Qué tan préximo en el tiempo estd el peligro

Conocimiento personal  Qué tanto canoce la persona el peligro. Generalmente, permite
la construccién de una imagen estable, coherente del mundoy
el'simismo de informacion perceptual fragmentaria y compleja
(Smith, 1998)

Conocimiento cientifico  Qué tanto conocimiento cientifico existe respecto al peligro.

Control Qué tanto control tiene la persona sobre el peligro. Control
involucra actuar sobre algo hasta que cierto criterio es alcanzado
(Wegnery Bargh, 1998)

Novedad Qué tan novedoso es el peligro

Cronicidad Con qué tanta frecuencia se presenta el peligro
Miedo Sentimiento vital de amenaza (Dorsch, 1985)
Severidad La fuerza con la que puede manifestarse un peligro

Fuente: Fischhoff et al.(1978).

Basado en Slovic (1987), Fischhoff et al. (1978), Fischhoff, Slovic y
Lichtenstein (1983)y Slovic et al.(1985), Bronfman (2005) elabora una
lista de atributos de riesgo, que se presenta a continuacion.

Tomando en cuenta que la percepcién de riesgo se encuentra
influida por un gran nimero de factores asociados, la toma de de-
cisiones frente a los peligros potenciales ocasiona dificultades para
las autoridades al regular y manejar las actividades relacionadas. En
suma, las visiones polarizadas, la controversia y el conflicto patente
se han vuelto omnipresentes dentro de la evaluacién y la gestién de
riesgo (Slovic, 1999b).
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Cuapro 2. Caracteristicas de riesgo

Caracteristica Descripcion
Familiaridad Qué tan familiar es el peligro asociado al riesgo
Voluntariedad Qué tan voluntaria es la exposicion de la poblacion al peligro

Potencial catastréfico  Qué potencial tiene el peligro de causar muerte y destruccion

Miedo Qué tan terrible es el riesgo asociado al peligro

Inmediacién Qué tan pronto ocurre el peligro en una continuidad temporal

Severidad Qué tan probable es que las cansecuencias del peligro sean
fatales

Conocimiento social -~ Qué tanto conoce acerca del peligro la poblacién expuesta a él

Control social Qué tanto puede ser evitada el riesgo por la pablacion

Beneficio social Qué tan benéfico es el riesgo al cual esté sometida la poblacion

Riesgo social A cudnto riesgo estd sometida la poblacién

Nimero de personas

Cudntas personas estdn expuestas al peligro
expuestas
Conocimiento personal — Qué tanto sabe la persona sobre el peligro

Qué tanto la persona puede evitar el riesgo asociado con el
Control personal

peligro
Beneficio personal Qué tan benéfico es para la persona el peligro
Riesgo personal Acudnto riesgo esté sometida la persona
Ffecto personal Qué tanto es afectada la persona por el peligro

Qué tan aceptable es el riesgo al que esta sometida la poblacion

Aceptabilidad :
con respecto al peligro

Estatus de requlacion  Grado en que las autoridades ejercen regulacidn sobre los
actual riesqos asociados al peligro

El grado de requlacion que la persona desea que las autoridades

Regulacion deseada . . . ‘ ,
nacionales ejerzan sobre los riesgos asociados al peligro

Fuente: Elaboracion propia.

Planteamiento del estudio

Se ha comprobado que la percepcidn de riesgo es un proceso cognos-
citivo en el que diferentes variables se ponen en juego. Varios estudios
han profundizado en algunos atributos del riesgo tales como el riesgo
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y el beneficio percibido en donde se observa una correlacion negativa
entre ambas variables (Slovic, 2000), mientras que la correlacién entre
beneficio y aceptabilidad se observa positiva en general, esto es, entre
mas beneficio se perciba hay mas tolerancia hacia el riesgo. Por otro lado,
también se ha encontrado que entre mas riesgo se perciba, el publico
esta menos dispuesto a aceptarlo (Fischhoff et al., 2000; Slovic, Fischhoff
y Lichtenstein, 1986; Slovic, 1987) y todo esto se encuentra supeditado
al tipo de riesgo del cual se trate y a la confianza social que los sujetos
tengan de las organizaciones reguladoras.

En un estudio previo realizado en México se comprobd que la con-
fianza social y el beneficio percibido son dos variables mediadoras en-
tre el riesgo y la aceptabilidad, siendo que la relacién de las primeras
practicamente desaparece cuando se controla por las dos otras variables
(Bronfman, 2009). Sin pretender ahondar en el mismo sentido de los
andlisis hechos en este Gltimo estudio, queremos presentar en este
capftulo un complemento de anélisis correlacionales. Debido a que las
condiciones materiales y situacionales del individuo pueden afectar la
percepcion de riesgo, pensamos que existen correlaciones significativas
entre los atributos de riesgo y los diferentes peligros en funcion de las
variables sociodemogréficas que manejamos.

Metodologia

Sujetos

La muestra fue compuesta de 358 personas, de las cuales después de
eliminar por inconsistencia algunos cuestionarios, al final contamos
324 participantes pertenecientes al sector laboral de las ciudades de
Puebla (N=193), Ciudad de México y Zona Metropolitana (N=94)y mu-
nicipios de Morelos (N=37). Los encuestados fueron seleccionados por
disponibilidad en sus centros de trabajo y en la via pablica. El porcen-
taje de aceptacion para participar en este trabajo fue de 85 por ciento.

Instrumentos
A los participantes se les pidi6 que valoraran el riesgo social, riesgo
personal, beneficio percibido, aceptabilidad, conocimiento y confian-



za en instituciones respecto a 30 peligros tecnolégicos y ambientales.
Con la finalidad de evaluar sus juicios valorativos, los participantes tu-

vieron que responder a las siguientes preguntas:

1. Evalde el riesgo al que considere que estd sometida la poblacion na-
cional, tomando en cuenta cada actividad, sustancia, peligro tecnolé-
gico 0 ambiental.

2. ;Qué tanto beneficio cree que tenga para la poblacion nacional la uti-
lizacién, consumo o realizacién de cada actividad, sustancia, peligro
tecnoldgico 0 ambiental?

3. Evalle, ;qué tan aceptable considera el riesgo al que esta sometida
actualmente la poblacién nacional producto de cada actividad, sus-
tancia, peligro tecnolégico o ambiental?

4. ;Cuanta confianza tiene usted en las autoridades encargadas de re-
gular los riesgos asociados a cada actividad, sustancia, peligro tecno-
l6gico 0 ambiental?

5. ¢Cuanto sabe usted con respecto a los riesgos y beneficios asociados
con cada actividad, sustancia, peligro tecnolégico o ambiental?

6. Evalue el riesgo al que considere estd sometido usted tomando en
cuenta cada actividad, sustancia, peligro tecnoldgico 0 ambiental.

Cada pregunta fue colocada en la parte superior de la pagina, se-
guida por la lista de 30 actividades, sustancias, peligros ambientales y
tecnoldgicos (cuadro 3). Cada peligro es evaluado en una escala tipo
Likert de siete puntos con respecto a cada uno de los atributos de ries-
go. Este instrumento fue adaptado, traducido al espafiol y validado en
Chile por Bronfman (2005) y Siegrist y Cvetkovich (2000).

Procedimiento

Los sujetos fueron entrevistados en empresas, negocios y centros co-
merciales, tanto en la ciudad de Puebla como en la Ciudad de México
y determinados municipios de Morelos. Se les pidié su colaboracién
para la realizacién de un estudio con respecto a la percepcion de ries-
gos ambientales y tecnoldgicos en México y se les explicé el llenado de

Percepcidn de riesgo: Beneficio y aceptabilidad asociados a variables sociodemograficas en Méxicc

133



134

Cuapro 3. Peligros tecnolégicos y ambientales evaluados en el estudio

Peligros
1 Aviacion comercial 16 Cambio climético
2 Bicicletas 17 Hecto invernadero
3 Lineas férreas 18 Destruccién de la capa de ozono
4 Motocicletas 19 Volcanes
5 Vehiculos motorizados 20 Aumento de [3 radiacidn ultravioleta
6 Armas de fuego 21 Contaminacion atmosférica
7 Bebidas alcohdlicas 22 Material articulado respirable
8 Fumar cigarrillos 23 Colorantes de comida
9 Energia nuclear 24 Preservantes de comida
10 Energfa solar 25 Desinfectantes quimicos
11 Ingenierfa genética 26 Fertilizantes quimicos
12 Intervenciones quirdrgicas 27 Herbicidas
13 Rayos X 28 Pesticidas
14 Teléfonos celulares 29 hsbestos
15 Horno de microondas 30 Antibidticos

Fuente: Elaboracién propia.

la encuesta. La aceptacion fue de 85 por ciento, aproximadamente. Se
estuvo presente durante el llenado para que en caso de que pudiese
surgir alguna duda, se resolviera en el momento, y no se les ofrecié
compensacion de ningun tipo por participar. El llenado de la encuesta
fue sencillo y pocos fueron los sujetos que tuvieron dudas.

Las variables contempladas en este estudio son: riesgo social, bene-
ficio social, aceptabilidad, confianza personal, conocimiento personal y
riesgo personal. Estas fueron correlacionadas con una serie de variables
demograficas: edad, sexo, lugar de residencia, nivel de estudios, estado
civil, situacion laboral, ingreso personal e ingreso familiar. Para su and-
lisis se utiliz el test de correlaciones de Spearman haciendo uso del
software spss 19. Originalmente se trabajé con una lista de 30 peligros
tecnoldgicos y ambientales. Sin embargo, solamente se seleccionaron
los peligros que mayor nimero de correlaciones tuvieran entre estas
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variables, para tener un patrén explicativo més importante y que pudie-
ra ofrecer una guia para establecer cudles son los peligros que mayor
arraigo en la cognicién de los participantes de la muestra.

Los peligros estudiados son: 1) aviacién comercial, 2) vehiculos
motorizados, 3) armas de fuego, 4) bebidas alcohdlicas, 5) fumar ciga-
rrillos, 6) cambio climatico, 7) efecto invernadero, 8) destruccion de la
capa de ozono, 9) aumento de la radiacién vy 70) contaminacién at-
mosférica. Estos seran agrupados en tres categorias principales: a) tec-
nologias mecénicas de manipulacién energética, b) consumo humano
y ¢)impacto ambiental. Puesto que no todas las variables correlacionan
de la misma manera para todos los peligros, para cada peligro se pre-
sentan las relaciones particulares que se detectan en cada uno, ademds
de su explicacién.

Resultados

Transporte y armas de fuego
En este rubro se incluye aviacion comercial, vehiculos motorizados y
armas de fuego.

Aviacién comercial

De acuerdo con el andlisis de correlaciones de Spearman presentado
en el cuadro 3, podemos observar que el conocimiento sobre este pe-
ligro correlaciona positivamente con el nivel de estudios, la edad, el
ingreso personal y el ingreso familiar, por lo que se infiere que mien-
tras més estudios se tenga, mayor sea la edad personal; mayor sea
su ingreso personal y el ingreso familiar, serd mayor el conocimiento
respecto a este peligro. Otro dato importante a resaltar son las correla-
ciones positivas entre el estado civil y la confianza, el ingreso familiar
y el beneficio social, de lo cual podemos inferir que si se es casado, se
confia mas en los organismos reguladores y entre mayor sea el ingreso
familiar mas beneficio social se percibe.
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Cuapro 4. Correlaciones r de Spearman para aviacién comercial

Sexo Lugardg Nivellde EsFagIo Edad Ingreso Ingr_e.so
residencia estudios  civil personal familiar
Beneficio - - - - - - 0.117
social - - - - - - 0.033
, 0.159 - - - - -
Aceptabilidad 0003 - B - - B
Confianza - - - 0.115 - - -
social - - - 0.033 - - -
Conocimien-  — -0.106 0139 - 0134 0229 0257
to personal - 0.047 0.07 - 0.012 0 0
R'\eggo 0.143 -0.183 - - - - -

personal 0.007 0001 - - - - -

Fuente: Elaboracién propia.

Vehiculos motorizados

Observando los resultados presentados en el cuadro 4, tenemos que
el ingreso familiar, la situacion laboral y el sexo correlacionan positiva-
mente con la aceptabilidad, mientras que el estado civil lo hace negati-
vamente. También observamos que la confianza social lo hace positiva-
mente con el sexo y el riesgo personal negativamente con el nivel de
estudios. Esto nos puede indicar que entre mejor sea la situacién laboral,
se acepta mas este tipo de riesgo. También el hecho de ser mujer genera
una mayor aceptacion y mas confianza social en las autoridades regula-
doras de este peligro. El ser soltero permite una menor aceptabilidad de
este riesgo y tener mayor nivel de estudios implica que se toma menor
riesgo personal en este tipo de peligro.

Armas de fuego

En el dmbito de las armas de fuego, los anlisis correlacionales nos
muestran correlaciones negativas entre la edad y las variables de be-
neficio social, aceptabilidad y riesgo personal. Esto quiere decir, que
mientras mayor sea la edad del individuo, menos beneficio percibird de
este peligro, menos aceptable pensara que son y més riesgo personal
percibiré de ellas. También observamos correlaciones positivas entre el
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Cuapro 5. Correlaciones r de Spearman para vehiculos motorizados

X $z o 2o 3T S = £33 £F

& 82 3£ £2 B = 2% oE

Aceptabilidad SO ) P

cepta 0041 - 0022 - 0041 - 0002 0028
. o 0m9 - - - - N N N
Confianza social 0006 - B B _ _ - -
! o - - 0135 - - - -
18590 persona - B 0011 _ . - -

Fuente: Elaboracion propia.

riesgo personal y el sexo, lugar de residencia y estado civil; mientras que
las hay en sentido negativo entre la edad, el ingreso personal y el ingreso
familiar. Esto nos estaria indicando que ser mujer, tener un mejor lugar
de residencia y ser casado se acepta més el riesgo personal de las armas
de fuego. Por otro lado, entre més edad, més ingreso personal y mas in-
greso familiar, se acepta menos el riesgo personal de hacer uso de armas.
Finalmente, la aceptabilidad se correlaciona positivamente con el estado
civil, siendo que si se es soltero se acepta mas este peligro.

Cuapro 6. Correlaciones r de Spearman para armas de fuego

. 3 § :g © 23 TEJ k=) 22 25
< =9 8o 3T (=] < £ g &=
3 28 S22 =2 2 = =22 o £
o - 0122 0132 - 0126 - -
eneticio socla - - 0021 0013 - 0017 _ —
0.114 -0.147
Aceptabilidad - B B _ 003 0006 - .
cestoersans 0198 0212 = = 0187 0125 0180 0141
R0 perso 0001 0.001 0001 0018 0001 001

Fuente: Elaboracién propia.
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Consumo humano

En la categoria de consumo humano se incluyd a bebidas alcohdlicas y
fumar cigarrillos; a continuacion se presentan los analisis correlaciona-
les que se hicieron sobre los datos obtenidos.

Bebidas alcohdlicas

El cuadro 7, relacionado con las bebidas alcohélicas, muestra una co-
rrelacion positiva entre el beneficio social y el nivel de estudios, esto
es, que a mayor nivel de estudios mayor beneficio social se percibe de
las bebidas alcohélicas. Tenemos una correlacién negativa entre la acep-
tabilidad con la edad y el ingreso familiar. Entre mayor sea la edad y
mayor el ingreso familiar, menor serd la aceptabilidad de este riesgo.
En cuanto al conocimiento personal, dos correlaciones negativas se pre-
sentan con la edad y el ingreso personal, y una positiva con el sexo. Esto
es, que a mayor edad y mayor ingreso personal menos conocimiento
personal de bebidas alcohdlicas reportan los participantes, y si se es mu-
jer mds conocimiento personal se tiene. Finalmente observamos corre-
laciones positivas del riesgo personal con el sexo, el lugar de residencia
y el estado civil, lo cual indica que ser mujer, tener un buen lugar de
habitacidn y ser soltero aumentan el riesgo personal de consumo de al-
cohol; ademds tenemos tres correlaciones negativas del riesgo personal
con el nivel de estudios, el ingreso personal y familiar. Entre mayores
sean el nivel de estudios, el ingreso personal y familiar, menor serd el
riesgo personal del consumo de alcohol.

Fumar cigarrillos

El cuadro 8 muestra las correlaciones relacionadas con el consumo de
cigarrillos. Lo mas destacado que queremos retomar de este cuadro y
que se ha venido repitiendo en los cuadros anteriores es cémo ser mu-
jeraumenta el conocimiento y el riesgo que se toma frente a este peli-
gro.También observamos que el nivel de estudios, las personas de més
edad y las de ingreso familiar mds elevado tienen menos aceptabilidad
de este peligro. Los solteros y los que viven en mejores lugares resi-
denciales asumen mas riesgo personal sobre el consumo de cigarrillos.



Cunpro 7. Correlaciones r de Spearman para bebidas alcohélicas

. 88 88 £ . 3% gs
< ] < 2 o < L o L =
& =28 =2 B 2 2g 2E&
28 =238 3 =3 =
, , - - 0131 - - - -
Beneficio social
- - 0013 - - - -
, - - - - 012 - 014
Aceptabilidad
- - - - 0024 - 0.011
Confianza social . . . : R . .
o 0135 - - - 02 07188 -
Conocimiento personal
0017 0001 0.001
0185 0177 0104 0172 - 0211 -0.151
Riesgo personal
0001 0001 005 0001 - 0.001 0006

Fuente: Elaboracién propia.

Cuapro 8. Correlaciones rde Spearman para fumar cigarrillos

3 o8 =2 B»3d 3B > € o E
=28 =23 < =8 ==
_ - 0119 0135 - 0131 - 0.17
Aceptabilidad
- 0026 0012 - oo - 0.002
) 0.13 0.171 -0.176
Conocimiento personal
0014 - - - 0001 0001 -
0104 0159 - 014 - 0159 0123
Riesgo personal
005 0003 - 0008 - 0003 0025

Fuente: Elaboracién propia.

Impacto ambiental

A continuacién se presentan los andlisis hechos sobre la percepcién
que se tiene de aquellos peligros que impactan el medio ambiente,
empezando por el cambio climatico.
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Cambio climético

El cuadro 9 muestra otros resultados interesantes entre las correlacio-
nes que se dan, la mayoria negativas. Observamos por ejemplo que
mientras mayor sea el ingreso familiar del individuo, menor serd el
beneficio, la aceptabilidad y la confianza social hacia este peligro, pero
se reporta tener mayor conocimiento personal.

En cuanto a la confianza social, a mayor edad, nivel de estudios e
ingreso personal, menor confianza en los organismos reguladores del
cambio climético. Si se es mujery se vive en un mejor lugar, més se acep-
ta el peligro y entre més estudios se tenga, menos se acepta este peligro.

Efecto invernadero

El cuadro 10 muestra las correlaciones relacionadas al efecto invernade-
ro. Observamos correlaciones negativas significativas, principalmente.
De las cuales resalta cémo entre mayor sea el ingreso familiar, menor
es el beneficio social, la aceptabilidad y la confianza en los organismos
reguladores del efecto invernadero; sin embargo, se asume més riesgo
personal. También se destaca que a mayor nivel de estudios, edad e in-
greso personal, menor es la aceptacion y confianza en los reguladores
de este peligro. Las participantes mujeres manifiestan mas aceptabilidad
hacia este peligro. Entre mejor sea el lugar de residencia, més es el bene-
ficio percibido y la aceptacién del efecto invernadero.

Destruccion de la capa de ozono

De las correlaciones realizadas para este peligro, observamos que
aquellas personas con una situacion laboral més precaria, asi como las
personas con mayor ingreso familiar tienden a aceptar menos el riesgo
de la exposicidn a este peligro. La confianza se correlaciona negativa-
mente con el nivel de estudios, la edad y el nivel de ingreso familiar,
de tal manera que mientras mas estudios posea el individuo, mas edad
tenga y més ingreso familiar posea, menor confianza manifestard ha-
cia las autoridades. Las mujeres perciben un mayor riesgo personal en
cuanto a este peligro.




Cuapro 9. Correlaciones r de Spearman para cambio climatico

o % 88 L. 2T g5
B3 S0 T2 ] L o L =
3 >T £ 2 = o2 o E
2% 2% £33 =
- - - - -0.208
Beneficio social
- - - - - 0
, 0.154  0.749  -0.187 - 0115 0232
Aceptabilidad
0.004  0.005 0 0.032 0
) ) - - 0168 0187 013 -0.209
Confianza social
- - 0.002 0001 001/ 0
. - - - - - 0.116
Conocimiento personal
- - - - 0.038

Fuente: Elaboracién propia.

Cuapro 10. Correlaciones r de Spearman para efecto invernadero

E &= 22 =B o922 ot
=28 =3 =8 ==&
S - 0.197 - - -0.196
Beneficio social
- 0.001 - - 0.001
_ 0138 0158 0109 -0.148 -0.169 0314
Aceptabilidad
0.01 0003 0045 0006 0002 0.001
, 0182 0148 -0.761 -0.243
Confianza social
- - 0.001 0006 0.003 0.001
- 0249 - - - -
Conocimiento personal
- 0.001 - - - -
- 015 0122 - - 0.128
Riesgo personal
- 0.005  0.024 - - 0.022
Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuapro 11. Correlaciones r de Spearman
para destruccién de la capa de ozono

8 o v S _ = o 5
o T 2 T S S - o O
> = o =] = o © L =
& ST £2 32 T B o2&
28 2% 5= 2 £
_ - 0.122 - 06 - - 015
Aceptabilidad .
- 0.022 - 0006 - - 0005
. ) - - 0114 - 0167 0126 -0.151
Confianza social
- - 0.034 - 0002 0018 0007
: 0.124
Conocimiento persona )
- 0.02 - - - - -
0.116 - - - - - -
Riesgo personal .
0.029 - - - - - -

Fuente: Elaboracién propia.

Aumento de la radiacion vy

Con respecto al aumento de la radiacién wy, se observan correlaciones
significativas principalmente negativas. A mayor nivel de estudios,
edad, ingreso personal y familiar se tiene, menor aceptabilidad de este
peligro y menor confianza (excepto para el nivel de estudios) en los
requladores de este peligro. Entre mejor sea el lugar de residencia,
mas se acepta y ser mujer al parecer es un indicativo de tener menor
conocimiento personal.

Contaminacion atmosférica

El cuadro 13 muestra las correlaciones significativas relacionadas con
este peligro, las cuales se muestran negativas en su mayoria. Las muje-
res tienden a tener mayor confianza social y a percibir mayor riesgo. Se
destaca cémo entre mayor ingreso familiar y nivel de estudios, menor
es la aceptabilidad hacia la contaminacion atmosférica; a mayor edad,
menor confianza y a mayor ingreso personal, menor riesgo personal se
toma a este respecto. Ser soltero y ser mujer implica mas confianza so-
cial y se percibe mds riesgo personal en el caso de ser mujer.
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Cuapro 12. Correlaciones r de Spearman para aumento de la radiacion uv

238 S— 949 o® o =
o s ©- L 8 _ nc a.s
238 55— =23 ™ =a ==
) - 0.124 - 0113 0163 0135 0112 -0.207
Aceptabilidad
- 0.022 - 0037 0002 0012 004 0001
] - - - - 0.153 -0.175 -0.129 -0.142
Confianza social
- - - - 0.004 0.001 0018 0011
Conodmiento 0123~ - - - - - -
personal 0022 - _ _ , , , ,

Fuente: Elaboracion propia.

Cuapro 13. Correlaciones r de Spearman para contaminacion atmosférica

o 3 § 33 T% = 2 Tg 25
8 53 T | = 58 5%
< _.g g ; g *3 = = E’_ S~
. - - O’WSA — — _ O 705**
Aceptabilidad
0.016 0
| 015 - — 0 0022% 071 - .
Confianza social
032 - - 0023 0001 - .
Conocimiento - 0068 - - - N B
personal _ 0.002 B - B B )
) 0.119* — _ _ _ 0106*
Riesgo persanal
— - - - 0.049 -

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones y discusion

Los andlisis presentados en este trabajo tienen dos caracteristicas
principales. En primer lugar, es innegable que practicamente todas
las correlaciones presentadas son de baja intensidad, pero de alto ni-
vel de significancia. En segundo lugar, dado el gran nimero de corre-
laciones significativas, independientemente de su intensidad, sugie-
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re la existencia de una relacién entre las variables sociodemogréficas
y la percepcién de riesgo a analizar con més profundidad con otros
andlisis estadisticos.

Dentro de los resultados presentados, destacan a nuestro criterio
varios aspectos:

e Entre mayor sea la edad de los individuos, el nivel de estudios y el
ingreso personal y familiar, se aceptan menos los peligros relacio-
nados con los vehiculos motorizados, con el consumo de cigarrillos
y con el impacto ambiental.

e Engeneral, los peligros de impacto ambiental son menos acepta-
dos, son percibidos con menor beneficio, se tienen menor cono-
cimiento personal y menos confianza en los organismos regula-
dores que en los peligros de tecnologia de transporte, armas y de
consumo humano.

El primer punto nos demuestra cémo las personas con mas expe-
riencia y preparacion, que al parecer también tienen mayores recursos
financieros, tienen mas cautela cuando hablamos de vehiculos, ciga-
rrillos y medio ambiente, posiblemente al nivel de informacién que
éstas tienen en cuanto a las estadisticas nacionales y los problemas
que dichas situaciones conllevan. En cuanto a la tasa de mortalidad por
transporte vehicular, los datos de 2007 muestran que 14.7 por cien-
to de las muertes totales, de los cuales 6.2 por ciento son mujeres y
23.5 por ciento son hombres (oms, 2007). La tasa de fallecimientos en
el 2009 es de 16.1 por ciento, la cual muestra un aumento (Gomez
Mena, 2011:5-12). Cifras que se muestran elevadas y dentro de las
cuales las mujeres al parecer presentan mds conocimiento sobre este
peligro dentro de nuestro estudio.

La poblacién en México excede en la actualidad los 112 millones
de personas, con aproximadamente 27 millones de vehiculos registra-
dos (casi un vehiculo por cada cuatro personas) para transitar por 360
mil kilémetros de carreteras de diversa indole (Inegi, 2005; Conapo,
2008). Anualmente hay 31 000 muertes en México ocasionadas por
accidentes de tréfico. Esto se traduce en 35 muertes por cada 100 mil
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habitantes, u 870 muertes por cada millén de vehiculos registrados,
ademés de 700 mil hospitalizaciones al afio por accidentes de la mis-
ma indole, de las cuales mas de 35 mil resultan con una discapacidad
permanente, sin olvidar que estos siniestros son considerados como la
segunda causa de orfandad en el pafs (Garcia y Nicolds, 2009).

Es importante tomar en cuenta que en México hay un subregistro
de los accidentes de transito debido a que no todos se reportan. Las
compafifas aseguradoras registran anualmente mas de cinco millones
de percances viales, mientras que las autoridades sélo contabilizan
cifras por debajo de un millén, y el nimero real va en aumento. Los
accidentes viales son la primera causa de muerte en jovenes de entre
15y 29 afios de edad, y alrededor de dos millones de adolescentes
sufren lesiones por percances de esta naturaleza; el saldo anual es de
casi 20 mil personas fallecidas y 700 mil hospitalizaciones, asi como 40
mil discapacidades (Cervantes, 2009).

Un resultado interesante de nuestro estudio es el hecho de que las
mujeres consideran sentirse con mayor riesgo personal en una gran
parte de los peligros analizados que los hombres. Esto confirma lo que
en otros estudios se ha observado sobre cémo las mujeres se sienten
mas vulnerables que los hombres frente a los peligros (Morrison, 2006).
Por ejemplo, un estudio sobre conductas sexuales de riesgo en adoles-
centes y adultos jovenes nigerianos, demuestra que la percepcion de
riesgo varia mucho segun el género, y que las mujeres perciben mayor
riesgo con base en su exposicién a los peligros (Shobo, 2007).

Los peligros de impacto ambiental son por ahora los més. Un es-
tudio hecho en 2005 en Estados Unidos relativo al cambio ambien-
tal global mostré que muy poca gente asocié el calentamiento global
con los eventos climaticos extremos, como olas calientes, huracanes,
sequias, las cuales todas pueden incrementar en severidad a causa del
calentamiento global (Leiserowitz, 2005). Este tipo de peligros atn
cuentan con el desconocimiento de la poblacién y son objeto de estu-
dio de cientificos de diversas disciplinas, por lo que nos parece natural
que sean los peligros que se perciben con menor beneficio, de quienes
se tiene menor conocimiento personal y al mismo tiempo se tenga me-
nos confianza en los organismos reguladores. Esto Gltimo si contamos
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con el hecho de que la informacion que se da a la poblacion es poca
y estd mal difundida en paises como México, no es de sorprender la
respuesta obtenida por nuestros participantes.

Los resultados logrados por el presente estudio proveen elementos
que nos llevan a determinar algunos de los factores que pueden estar
influyendo en la percepcion de riesgo, la aceptabilidad de los mismos
y el beneficio percibido de los peligros analizados en la poblacién
mexicana. Esto nos anuncia un marco de referencia para entender cua-
les son las variables demograficas para apoyamos en caso de querer in-
tervenir a nivel de la poblacién para fortalecer el conocimiento y las es-
trategias de afrontamiento sobre los peligros reales. Un estudio hecho
con poblacién que habita cerca del volcdn Popocatépetl mostré cémo
la poblacion con menor nivel de estudios tiende a tener més expecta-
tivas de que el control de la situacién venga de fuera, al mismo tiempo
de que utilizan més estrategias pasivas frente a los peligros volcanicos
(Lopez y Marvén, 2012). Esto nos permite pensar que la poblacién con
menos recursos financieros y la mas joven se encuentra con mayor vul-
nerabilidad para enfrentar las situaciones de peligro analizadas.

Un detalle mds a resaltar es que en varios resultados relacionados
con el impacto ambiental son las personas solteras las que aceptan
mas y tienen mds confianza en los organismos reguladores en cuan-
to a estos peligros. Esto hace pensar que sus preocupaciones al res-
pecto son menores, debido a que no tienen una familia que dependa
de ellos. Ademds, serfa importante recordar que la confianza es una
construccion social que se basa en los valores prevalentes en una cul-
tura determinada, aquellos valores que las personas y las instituciones
sostengan como vélidos en determinados contextos geogréficos, eco-
ndmicos, culturales y sociales (Earle y Cvetkovich, 1999).

Otro aspecto a considerar es el hecho de que los juicios de riesgo
estan influidos por los recuerdos almacenados durante eventos ocurri-
dos en el pasado, asi como las expectativas y prioridades que uno pue-
da tener del futuro y la proteccion de la familia, por lo que diferentes
factores pueden generar una distorsién significativa de la percepcién
de riesgo. De la misma manera, los riesgos que provienen de causas
mucho menos graves tienden a ser evaluados mucho menos riesgo-



sos, aunque el peligro al que se exponga el sujeto pueda ser el mismo,
0 en ocasiones mayor (Slovic, 1999a). Asi, dentro de los factores influ-
yentes estan los contextos particulares a los grupos sociales, a través de
los cuales se determinan los recursos cognitivos y materiales con los
cuales cuenta una persona para enfrentar cualquier peligro.

De acuerdo con algunos autores, la comprension de las influencias
culturales en la confianza social y la percepcion de riesgo,se puede al-
canzar a través del estudio de los modelos cognitivos sobre el funciona-
miento institucional y qué tan comunes son los modelos disponibles
referentes a las instituciones y los actores institucionales, y qué tanto
son aceptados y usados a través de los individuos (Read y Miller, 1993,
citado en Cvetkovich, 1999), y por consecuencia todos aquellos facto-
res que determinan la constelacion contextual en la cual se encuentra
al perceptor. Si los peligros son aquellas amenazas existentes para los
humanos y todo aquello que valoran, mientras que los riesgos son las
medidas cuantitativas de las consecuencias que dicho u otros peligros
puedan tener, expresados como probabilidades condicionales de expe-
rimentar algtin dafio (Hohenemser, Kates y Slovic,1999), entonces los
factores contextuales que determinan la percepcién del riesgo son de
cardcter fundamental para detectar grupos particularmente vulnerables.

Si los juicios de confianza social de los individuos fuesen basados
meramente en la competencia y la responsabilidad de los individuos
encargados de la toma de decisiones y las instituciones que represen-
tan, se esperarfa que hubiera muy poca variacion en dichos juicios (Ear-
le y Cvetkovich, 1999). Esto debido a que los juicios no se realizan de
una manera objetiva y carente de influencias psicoldgicas, culturales,
econémicas, politicas y geograficas. Las interacciones sociales pueden
incrementar o atenuar las percepciones de riesgo que pueda tener un
individuo, lo cual le da forma a dichas percepciones y los comporta-
mientos que de ellas emanan; estos patrones de comportamiento, a
su vez, generan consecuencias secundarias que van mas alla del dafio
directo a los seres humanos o al medio ambiente (Jaeger et al., 2001).
Aquellas sociedades que han podido desarrollar una confianza que
trascienda los limites de las familias y otras variables contextuales,
disfrutan de un desarrollo econémico mds robusto y veloz, pues se de-
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fiende ante todo el derecho del individuo de estar informado y de par-
ticipar en algunas decisiones (Cvetkovich y Lofstedt, 1999), situacién a
la cual México todavia no ha podido llegar.

Al escribir este capitulo, fue de atencion de los autores los pocos
estudios sobre el perfil sociodemogréfico del individuo. Los asesores
y gestores de riesgo continuamente intentan comunicar al pablico la
informacidn relevante a determinados riesgos, asumiendo que ellos y
el publico en general comparten un contextual conceptual y cultural
similar, y que su perspectiva y percepcién del riesgo en cuestion o de
los demés riesgos son las mismas (Slovic, 1999b). Sin embargo, los
resultados de este estudio nos demuestran que, por lo menos en la
regién centro de México, las variables contextuales, tales como la edad,
el sexo, el nivel educativo y el nivel de ingreso, tienen una tenue pero
sélida relacién con las variables del riesgo que acompafan a la expo-
sicién a peligros tecnoldgicos y ambientales prevalente en la zona. Lo
que demuestra que son variables que se tienen que tomar en cuenta
para una buena comunicacion de riesgos con la poblacién mexicana.

Las grandes empresas que operan en campos como la biotecnolo-
gia, laingenierfa quimica, la produccion energética o el manejo de los
desechos, continuamente se manifiestan inconformes sobre las ansie-
dades que el publico suele expresar cuando es expuesto a las nuevas
tecnologias, inseguridades que ellos afirman carecen de sustento ra-
cional. Los ambientalistas y las organizaciones de consumidores argu-
yen que las nuevas tecnologias requieren de nuevos procedimientos
de accion precautoria y de participacion ciudadana que aseguren el
bienestar, pero estas medidas por lo general son de cardcter restrictivo
y s6lo pueden serimplementadas a un precio muy alto. Los tomadores
de decisiones involucrados en la gestion de los peligros que ponen en
riesgo a la sociedad constantemente echan mano de los informes cien-
tificos que tengan como fin minimizar la posibilidad de que ocurra un
conflicto politico, 0 que se abra una arena de contienda de gran costo
politico (Stirling, 2008).

Los estudiosos del riesgo deben proveer a todas las entidades de
la sociedad con la informacién necesaria sobre la relacion que hay en-
tre el peligro existente en el entorno y su relacion con las entidades



sociales, el individuo y el medio ambiente. La psicologia es un drea
que debe contribuir a las investigaciones socioculturales, pues puede
proveer de contenidos especificos que permitan estudiar, entender,
utilizar y, en su caso, modificar los contenidos paradigmaticos de los
sujetos (Diaz-Guerrero, 1994), con el fin de una gestion del riesgo op-
tima, eficiente y que proteja y beneficie a la sociedad en su totalidad.
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CAPITULO 6

Trabajadores en la maquila:
De los riesgos laborales a los riesgos socales

Cirila Quintero Ramirez

Introduccion

n este capitulo se evaltan los riesgos que han enfrentado -y enfren-
tan ahora mismo- los trabajadores de la industria maquiladora, tan-
to en su espacio de trabajo como en el contexto social en el que se
desenvuelven. Desde una perspectiva histdrica, se analiza la manera en
que se han agravado los riesgos de la maquiladora no sélo por los altiba-
jos de los ciclos productivos de este sector, sino por los eventos violentos
que se han escenificado en las ciudades donde se ha establecido.”
Mediante la consideracién de los casos de los trabajadores de las
maquiladoras de Matamoros y Reynosa, en el estado de Tamaulipas, la
investigacion sefiala que si bien los riesgos en el proceso productivo ha-
bian disminuido en virtud de las exigencias internacionales, en fechas
recientes se han incrementado, particularmente por la vulnerabilidad
laboral derivada de la crisis en la maquila y la precarizacion de las con-

"Este trabajo es una continuacién de estudios anteriores que se han realizado sobre los
riesgos laborales en la maquila (Quintero y Romo, 2001), asi como de salud, higiene y
seguridad (Quintero, 2009), en los cuales la finalidad central ha sido explicar sus efec-
tos en los trabajadores, sumados a la ausencia de servicios de salud. La autora agradece
|a revisién de estilo de Bertha Trejo.
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diciones laborales. Para los trabajadores, los riesgos derivados de deci-
siones o acciones tomadas por gobiernos e instituciones se han inten-
sificado debido a la inseguridad creciente en las ciudades fronterizas.

Algunas notas sobre los riesgos

Este apartado brinda algunas reflexiones de como el riesgo laboral
debe ser visualizado de manera integral, es decir, considerar el impac-
to de las decisiones y acciones que se escenifican no sélo en el espacio
laboral, sino también fuera él, como podrian ser las politicas publicas
asumidas para solucionar un problema social regional. Todo esto lleva-
rfa a tener un conocimiento mas amplio de los riesgos que enfrentan
los trabajadores y asi poder delinear alternativas mds integrales para
contrarrestarlos. Asi pues, la evaluacion del riesgo puede ser consi-
derada como el enfoque modermo de la prevision y el control de las
consecuencias futuras de la accién humanay no deseadas de la moder-
nizacion radicalizada (Beck, 2002:5). El riesgo esta enlazado a la previ-
sién, pues proviene de una decisién tomada por un individuo o grupo,
que afecta a otros. Estas afectaciones se podrian evitar o matizar si las
decisiones fueran tomadas de manera racional y con conciencia sobre
los efectos que tendrdn en los demas. En ese sentido, el riesgo remite a
un acto contingente, evitable, puesto que parte de una decisién cuyos
efectos se pueden conocer previamente y, por lo tanto, controlar.
Tomar una decisién y vislumbrar sus riesgos no es facil, dado que
cuanto mds se conoce un fenémeno, la incertidumbre es mayor y los
riesgos también son mds grandes. Los riesgos, al provenir de acciones,
se desprenden de sistemas sociales particulares, conformados por ins-
tituciones y normas especificos. En una decision, lo central no son los
riesgos que entrafia, sino "el grado de sensibilidad en relacion con las
probabilidades y a la magnitud de los dafios [al tomar una decision],
esto es, en relacién con las construcciones sociales sujetas a influen-
cias temporales” (Luhmann, 2006:152).2 Es decir, una decision implica

ZIncluir en el apartado tedrico a Beck y Luhmann, aparentemente antitéticos, se des-
prende de lavisualizacién integral que ambos autores ofrecen sobre el riesgo. Para Beck,
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que habrd afectados, y por lo tanto hay que asumir estos riesgos y no
ignorarlos. La distincion entre afectados y no afectados depende de la
construccidn social que persista en el momento de la toma de decision
y el tipo de relacién que exista entre los involucrados.

Las decisiones pueden causar dafios en individuos o sectores so-
ciales, quienes serian capaces de reaccionar con protestas. Algunas
organizaciones o instituciones gubernamentales pueden ignorar los
dafios y justificar la decisién tomada por un actor o un grupo y tratar
de legitimarla. En todo caso, se puede buscar un responsable, pero no
aceptar el error en latoma de la decision (Luhmann, 2006:155-156).

Las reflexiones anteriores resultan Utiles para comprender las deci-
siones gubernamentales en torno a la adopcidn de ciertos programas
econémicos que, a pesar de los efectos negativos o dafios que puedan
causar, se justifican como medidas necesarias para la solucién de una
problematica social, como seria la falta de empleo. Tal es el caso de la
adopcion de la industria maquiladora.

Enlos tiempos actuales, el riesgo se convierte en un fenémeno glo-
bal. En las decisiones se combinan sociedad, naturaleza, democracia
y el papel futuro del Estado (Beck, 2002:7). En vista de los cambios
constantes, las decisiones se toman en un contexto de incertidumbre.
El riesgo global se vincula con la autonomfa individual, la inseguridad
en el mercado laboral y la relacién con los asuntos de género. Las de-
cisiones chocan con un mundo democratico; afectan ya no solamente
a un individuo, sino incluso a grupos sociales o sociedades enteras.
En otras palabras, se socializa el riesgo. Los impactos, por lo tanto, son
globales, locales y personales, y se registran en los dmbitos nacional e
internacional. Ante esta extension, los afectados aumentan y las protes-
tas pueden llevar a la desestabilizacién del Estado o de los Estados. Lo
politico adquiere importancia en el control del riesgo.

el riesgo es parte inherente de decisiones tomadas en distintas esferas que impactan en
otros sectores no involucrados; Luhmann, por su parte, considera que los riesgos son las
probabilidades de afectacion que derivan de eventos sociales acontecidos en un tiempo
y espacio determinado, que deben ser reconocidos y no ignorados. Una discusion més
amplia del riesgo en dichos autores puede ser encontrada en Pulus (2004).
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El juego de poder entre actores politicos territorialmente fijos (go-
biernos, parlamentos, sindicatos) y actores econémicos no territoriales
(representantes del capital, las finanzas, el comercio) se constituye en
el elemento central, que se expresa en la economia politica de la incer-
tidumbre y el riesgo (Beck, 2002:17). Se establecen también diferen-
ciaciones en la colocacién de los actores involucrados en el riesgo; por
ejemplo, mientras el capital se globaliza, el trabajo sigue siendo local.

La incertidumbre para tomar decisiones se traslada, asi mismo, al
dmbito del trabajo. De esta manera “el trabajo frdgil aumenta con ra-
pidez, es decir, el trabajo a tiempo parcial, por cuenta propia, los con-
tratos eventuales y otras formas de trabajo para las que apenas hemos
encontrados descripciones adecuadas. Si esta dindmica prosigue, den-
tro de diez o quince afios cerca de la mitad de la poblacion activa de
Occidente trabajard en la incertidumbre” (Beck, 2002:17).

Lo excepcional se convirtié en la regla. En el mundo laboral se plan-
tea una disyuntiva: Se protege a los pobres con un seguro de desem-
pleo o se eleva el nimero de pobres y se tienen menos desempleados.
La eleccion no es facil. La flexibilizacién y la desregulacion adquieren
una gran relevancia en el trabajo; se flexibilizan las tareas y los proce-
s0s. Sin embargo, cuanto mas se flexibiliza y desrequla, tanto mas ra-
pido se convierte el trabajo en un mundo de riesgo, de incertidumbre
(Beck, 2002:18-19).

En términos mas generales, la sociedad se reestructura. La socializa-
cion del riesgo, o el que varios individuos o grupos sociales compartan
riesgos, puede desembocar en la base poderosa de una comunidad que
comparte riesgos sin fronteras. Se reconstruyen como comunidades en
riesgo; esto es, se asumen responsabilidades en torno a una comunidad
que comparte la carga. En la contraparte, los grupos en el poder, aque-
llos a los que beneficia el riesgo, también se reestructuran y conforman
una sociedad global; se fortalecen las instituciones transnacionales, en
tanto que las instancias nacionales se debilitan (Beck, 2002:25-27).

En la sociedad en riesgo, los conflictos sobre la distribucion de los
males se superponen a los derivados de la distribucién de los bienes so-
ciales (renta, empleo, sequridad social), que fueron propios de la socie-
dad institucional y que se trataron de solucionar dentro de los &mbitos
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nacionales (Beck, 2002:115). Los primeros conflictos surgen de la exi-
gencia de responsabilidades en torno a como distribuir, evitar, controlar
y legitimar las consecuencias de los riesgos que acompafan a la pro-
duccion, la tecnologia y el medio ambiente. Se registra, entonces, una
confrontacién en la sociedad entre los peligros y problemas que se han
producido por las decisiones productivas, tecnolégicas y ambientales y
el anterior concepto de seguridad, que parece irrelevante en esta nueva
etapa. En esta fase, la sociedad entra en un agotamiento, disolucion y
desencanto de conceptos como progreso y conciencia de clase, que re-
miten a lo colectivo; en su lugar se da una individualizacién que expone
alindividuo y a la sociedad al riesgo global (Beck, 2002:118).

El acceso a la sociedad de riesgo se produce en el momento en el
que los peligros que se desprenden de la toma de decisiones de ins-
tancias gubernamentales o institucionales socavan o anulan los siste-
mas de sequridad establecidos por el cdlculo de riesgos existentes en
el Estado de bienestar. Dado que los riesgos en esta etapa global no se
limitan a un espacio geografico, no es posible exigir responsabilidades
a alguien en particular; tampoco pueden ser compensados dichos ries-
gos, ni es factible asegurarse contra su efecto (Beck, 2002:120). Esto
conduce a unasituacién de desamparo y exposicion al riesgo sin ningu-
na contencidn, como la que existia en el Estado de bienestar. En estas
condiciones, la bisqueda de nuevas alternativas para la contencion de
los riesgos resulta fundamental; sin embargo, la incertidumbre que
reina en la economia hace dificil encontrarlas. Incluso las decisiones gu-
bernamentales para enfrentar otras probleméticas como la inseguridad,
pueden acentuar esta incertidumbre y con ello acrecentar los riesgos de
los grupos sociales, como el de los trabajadores.

El riesgo global se extiende, entonces, a lo laboral, pero también a
la comunidad del individuo. Evaluar estos riesgos en los trabajadores de
una industria globalizada, como la maquila, en contextos afectados por
decisiones gubernamentales, resulta pertinente para solucionar proble-
mas sociales, como la inseguridad. Esto permitird mostrar de qué mane-
ra la incertidumbre laboral se extiende al espacio social, lo que lleva a
estos trabajadores a una situacion de indefensién laboral y social, donde
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es evidente la ausencia de responsabilidad de los tomadores de decisio-
nes hacia los afectados.

Riesgos en la maquila: Una tematica olvidada y marginada de las
decisiones gubernamentales y empresariales

La industria maquiladora es una de las actividades centrales de la eco-
nomia del norte de México. Hasta el afio 2006 concentraba poco mas
de 1300 000 trabajadores. A partir de entonces, el empleo generado
por esta industria se ha integrado al de otras industrias de exportacion,
lo que hace dificil precisar el nimero de personas a las que ocupa.

La maquila, a pesar de sus efectos sociales, ha sido estudiada en
virtud de su impacto econdmico, en particular por la creacién de em-
pleos y su participacion en las economias locales. Sin embargo, la ca-
racterizacién de lamaquila como una problematica de tipo econémico/
laboral ha conducido a una visién parcial de los riesgos que enfrentan
sus trabajadores. Esta perspectiva se ha limitado a reconocer sélo las
repercusiones que las caracteristicas productivas de la maquila tienen
en la salud fisica o mental de sus empleados, dejando en el olvido las
condicionantes estructurales que tiene esta industria en el tipo de em-
pleo que genera y sus consecuencias directas en la calidad de vida de
sus trabajadores. También se han pasado por alto los efectos de las de-
cisiones gubernamentales en materia industrial y de empleo, y la ma-
nera como éstas repercuten en la falta de previsién en las condicionan-
tes laborales y sociales que esas empresas imponen a sus empleados.

Un estudio que integre los distintos riesgos que afectan a los traba-
jadores debe considerar todas las exposiciones a las que se les somete
en los aspectos tanto productivo como social. Empero, estos anélisis no
existen, en primer término, por la parcialidad que prevalece en cuanto
a la evaluacion de riesgos en los distintos actores. Los gobiernos nacio-
nales, estatales y municipales exaltan las virtudes empleadoras de esta
industria y olvidan los riesgos que implica. Para los analistas, el tema
resultd atractivo durante las décadas de 1970y 1980; este interés dis-
minuyd en los afios noventa, hasta casi desaparecer al inicio del presen-
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te siglo. La mayor parte de los estudios sobre la maquila se centraron
en los cambios del proceso productivo. La flexibilidad, la productividad
y la competitividad se constituyeron en el eje de los anélisis. Otros, su-
pusimos (Quintero y Romo, 2001) que el monitoreo internacional de
las maquiladoras y la produccidn para las grandes transnacionales con
estdndares de calidad habian disminuido sensiblemente los riesgos en
esta industria. En sintesis, aparte del corte parcializado de los estudios,
este tema se relegd a un sequndo término.

Uno de los articulos recientes que ha abordado la complejidad, vul-
nerabilidad y exposiciones a las que estan sujetos los trabajadores de
la maquila es el publicado por Harlow, Denman y Cedillo, (2004). Las
autoras llevaron a cabo un anélisis de los estudios elaborados sobre el
tema de la salud, y para ello recuperan algunas de las investigaciones
mas relevantes sobre la salud ocupacional y los riesgos y costos am-
bientales asociados con la maquila. Una conclusion de esta revisién
es que la seguridad y los peligros fisicos y ergondmicos son propios
de la tarea de ensamblaje de las maquiladoras, a las que se les con-
sidera industrias ligeras y poco peligrosas (Harlow, Denman y Cedillo,
2004:150). A pesar de que la maquila estd catalogada de esa manera,
las investigadoras comprobaron que en esa industria la produccién
se realiza en condiciones inadecuadas; por ejemplo, se carece de sal-
vaguardas en las maquinas, ademds de que hay falta de ventilacion,
exceso de ruido, escasa seguridad y ausencia de programas de capaci-
tacion (Harlow, Denman y Cedillo, 2004:152). Todo esto ha derivado en
accidentes laborales frecuentes.

Un problema que preocupaba -y contintia siendo motivo de in-
quietud- es la exposicion de los trabajadores a sustancias quimicas
durante el proceso productivo de estas industrias. Aunque se argu-
menta que Se usa poco este tipo de productos, lo cierto es que cuando
se emplean, los trabajadores no cuentan con la proteccién adecuada ni
poseen informacién acerca de su toxicidad; sus efectos no sélo se ma-
nifiestan en la salud del trabajador o la trabajadora, sino que pueden
afectar también a su descendencia, como en algunos de los casos de
trabajadoras de la maquila que han tenido hijos con bajo peso al nacer
o incluso con anencefalia (Harlow, Denman y Cedillo, 2004:157).
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La investigacion de Harlow y sus colegas también permite delinear
algunos de los apartados que debe contener un estudio integral sobre
los riesgos a los que estan sujetos los trabajadores de la maquila; entre
ellos estarian las especificidades de las distintas ramas maquiladoras,
los impactos diferenciados en hombres y mujeres y las condiciones de
salud de la poblacién local. En general, se deben investigar todos los
riesgos que enfrentan los trabajadores dentro y fuera de su espacio
laboral, con el objetivo de prevenirlos.

Pese a esto, la prevision ha estado ausente del proyecto maquila-
dor. No obstante la vulnerabilidad que la industria presentd desde sus
inicios, cuando cerraba continuamente sus plantas debido a los movi-
mientos productivos internacionales, las autoridades gubernamentales
no implementaron en ninglin momento un programa de previsién
laboral en el caso de cierre temporal o total de las plantas. Tampoco
vigilaron que los trabajadores fueran correctamente indemnizados en
caso de ser despedidos; por el contrario, cuestionaron sus movimien-
tos laborales.® Otros actores, como los sindicatos, aprovecharon algunas
disposiciones de la Ley federal del trabajo y trataron de impulsar el pago
de una fianza que garantizara la indemnizacién de los trabajadores en
caso de cierre de la planta. En algunos casos lo lograron, como ocurrié
en Matamoros. Sin embargo, los trabajadores perdieron esta conquista
de los afios ochenta, cuando se considerd que todo lo que se opusiera a
la flexibilidad debia desaparecer. La ausencia de esta previsién condend
a los trabajadores a una vulnerabilidad e incertidumbre laborales, en
virtud de la fragilidad de sus empleos, dado que éstos dependian de
decisiones productivas internacionales. El riesgo global que menciona
Ulrich Beck, derivado de la globalizacién y que se experimenta mayor-
mente a partir de finales de los afios ochenta del siglo xx, los trabajado-
res de la maquila lo venian confrontando ya desde la década anterior.

Como ocurrié con tantos otros proyectos industriales en México, el
magquilador tampoco se acompafid de una planificacion en el mediano

3Jorge Carrillo (1985) hace un recuento interesante en torno a los primeros conflictos
laborales de la maquila, donde una parte importante de ellos fue por despido injustifi-
cado o falta de la indemnizacién correspondiente. Algunos de estos hechos ocurrieron
por el cierre total o parcial de las empresas.
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o largo plazo. Se adopté el proyecto sin grandes previsiones y sélo se
evalud su potencial empleador. Si se le asignaron otros objetivos, por
ejemplo, como una forma de estimulo a la industria nacional -median-
te su enlazamiento productivo- y el incremento de la calificacién de la
mano de obra. No obstante, ante la falta de un proyecto integral, es-
tos propdsitos se quedaron en el papel. Menos atn se visualizaron los
efectos en la planta productiva nacional, en el medio ambiente y en las
comunidades de los trabajadores, mismos que aparecerian durante la
evoluciony consolidacion de esta industria en las economias fronterizas.

Si el gobierno nacional y los gobiernos estatales y municipales no
hicieron exigencias més allé de las laborales minimas, los empresarios
de la maquila menos consideraron en su agenda la previsién social,
laboral y ambiental de sus actividades. Estas empresas mantuvieron
los salarios y condiciones laborales ligeramente por encima de lo mar-
cado por laley. Las demandas para un mejoramiento en estos aspectos
provinieron del entorno mundial, cuando los pardmetros internacio-
nales obligaron a las maquiladoras a cumplir con cédigos laborales y
ambientales para competir en el dmbito global, en especial para aque-
llas que elaboraban productos de firmas transnacionales que tenian
codigos de conducta o eran "socialmente responsables”.

La argumentacion anterior muestra la ausencia de responsabilidad
gubernamental y empresarial ante las decisiones que se han tomado
en materia industrial y laboral, lo que ha conducido no sélo a lafalta de
prevision de los riesgos y costos de estas decisiones, sino a la evasion
de la responsabilidad de estos costos y al desplazamiento de los ries-
gos hacia los trabajadores y comunidades, como si ellos hubiesen to-
mado las decisiones de la instalacién de la maquila en sus localidades.
Por ejemplo, en lugar de realizar una reestructuracién en su esquema
productivo internacional, las maquiladoras han despedido a miles de
trabajadores, quienes se han visto obligados a encarar las consecuen-
cias de quedarse sin trabajo, sin contar con un seguro de desempleo y
sin una opcidn clara de obtener otro empleo en el corto plazo.

El riesgo, la vulnerabilidad y la incertidumbre se han convertido
en caracteristicas inherentes al trabajo en la maquila, cuyos costos han
sido asumidos por los trabajadores y las comunidades, dada su necesi-
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dad de contar con empleos para sobrevivir. La situacién se ha compli-
cado cuando en algunas de las ciudades con més trayectoria maquila-
dora se han implementado programas contra el crimen organizado, lo
que ha desatado la inseguridad en estas fronteras, donde el trafico de
productos y mercancias legales e ilegales ha sido un modus vivendi
desde el siglo xx. El andlisis siguiente se centra en algunos de los ries-
gos laborales y no laborales a los que se enfrentan en la actualidad los
trabajadores de la maquila en Matamoros y Reynosa.

Riesgos [aborales y sociales en las maquiladoras de Matamoros
y Reynosa

En este apartado se analizan los riesgos a los que se enfrentan los
trabajadores de maquiladora que viven en ciudades envueltas por la
insequridad, como es el caso de Matamoros y Reynosa.

Las ciudades estudiadas

Entre las razones para escoger estas ciudades estén, en primer lugar,
la amplia trayectoria maquiladora de ambas: Matamoros desde me-
diados de los afios sesenta y Reynosa a partir de la década de 1970.
En segundo término, su desarrollo industrial diferenciado: Matamoros,
una ciudad exitosa hasta finales de los afios noventa y con una fuerte
recesion del alo 2000 hasta la fecha, y Reynosa, con un inicio titubean-
te hasta los ochenta y un crecimiento asombroso en la primera década
del presente siglo. Otro motivo para elegir estas ciudades es que en
ambas se han incrementado la violencia y la insequridad desde el afio
2009, en virtud de ser territorio de uno de los carteles importantes de
México, el Cartel del Golfo, por lo que se han vuelto escenario no sélo
de la disputa por el espacio entre este grupo y el de los Zetas, sino tam-
bién de enfrentamientos entre las fuerzas militares gubernamentales
y las organizaciones criminales.

El estudio sefiala que aparte de estos nuevos riesgos para la inte-
gridad fisica de los trabajadores y sus familiares, en vista de la posibili-
dad de que personas ajenas a los conflictos resulten heridas en alguno
de los enfrentamientos, se ha registrado un repunte de los riesgos la-
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borales que se consideraban superados, como la huida de plantas o
accidentes al interior de ellas, algo frecuente en los primeros afios de
la maquila, pero que después se habia reducido.

Previo a la exposicién de estos riesgos, hay que mencionar otras ca-
racteristicas de las ciudades, que estan vinculadas con los peligros que
enfrentan los trabajadores y sus familias. En este sentido, destacan las
condiciones geograficas de esta region, que la hace susceptible a mu-
chos riesgos naturales. Ambas ciudades se ubican en el borde del rio
Bravo, lo que las torna dependientes y vulnerables a su cauce. De él
se abastecen de agua para sus necesidades alimenticias, pero también
estdn expuestas a las variaciones de los niveles de las aguas. Si el flujo
es escaso, puede llevar a la falta de agua potable y a la sequia de las
tierras agricolas, tan importantes en la regién. En el caso de crecida de
nivel, las inundaciones se convierten en un problema central en la zona.

En Matamoros confluyen otros factores que aumentan la vulnera-
bilidad de esta ciudad a los fendmenos naturales. El hecho de haberse
desarrollado en antiguos esteros y ser desembocadura del rio Bravo,
la convierten en un drea inundable cuando llega la primera lluvia
intensa. A su vez, su cercania con el golfo de México la ubica en una
regién de huracanes. Por tltimo, el clima extremoso y la humedad de-
terminan que sea una zona de enfermedades tropicales y estacionales.
Entre 2010y 2011 se presentaron en Matamoros enfermedades poco
frecuentes en otros sitios, como la viruela, el paludismo, la tubercu-
losis, el sarampidn, las diarreas, la influenza, las enfermedades de la
piel y, la mds importante, el cdncer cérvico-uterino, que tuvo un creci-
miento importante en esta localidad, al grado de colocarla en uno de
los primeros lugares del pais en registrar este mal.* Si bien la mayoria
de las enfermedades citadas atacan a los sectores mas desprotegidos,
padecimientos como el cdncer se presentan porigual entre mujeres de
distintas clases sociales. Un estudio profundo acerca de esta problema-
tica resulta fundamental. A continuacion se desarrolla una descripcién
de los riesgos que confronta el trabajador en Matamoros y Reynosa.

# Algunos lo sitdan en el primer o sequndo lugar en el estado y el cuarto a escala
nacional.
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Los riesgos productivos y laborales que persisten. Uso de materia-
les peligrosos e inestabilidad industrial

Diversos estudios muestran que las maquiladoras de Reynosa y Mata-
moros se han caracterizado por el uso de sustancias y productos quimi-
cos que tienen una incidencia importante en la salud de los trabajado-
resy su hijos.> El empleo de este tipo de materiales se prohibid o requlé
y comenz6 a haber mas vigilancia sobre su manejo a partir de que varias
maquiladoras se convirtieron en proveedoras de firmas internacionales,
que les exigieron el cumplimiento de los estandares mundiales de se-
guridad e higiene.® Sin embargo, el problema persiste, especialmente
por el tipo de maquiladoras instaladas en esta region, dedicadas a las
autopartes, a la electronica y la metalmecénica. En un estudio realizado
por Mouré-Eraso et al. (1997) se analizé la relacién entre la exposicion a
los productos quimicos y la salud de los trabajadores en las maquilado-
ras de Reynosa y se encontrd lo siguiente:

Més de la mitad de los participantes en el estudio experimentaban dolo-
res de cabeza, fatiga inusual y depresidn, mientras que mas de la terce-
ra parte de los trabajadores experimentaba olvido, presién en el pecho,
dolor de estémago, mareos, entumecimiento y hormigueos en sus extre-
midades. [...] la ndusea, el dolor de estdmago y los problemas urinarios
y respiratorios estuvieron relacionados con la exposicidn frecuente a los
contaminantes aéreos, y los problemas respiratorios estuvieron asociados
al polvo. La exposicién a organicos aéreos -incluyendo solventes, pega-
mentos y gasolina- se asocid con fatiga, dolor en el pecho y entumeci-
miento y hormigueo en las extremidades (Harlow, Denman y Cedillo,
2004:156).

> Esta regi6n es la que ha presentado més casos de nifios nacidos con anencefalia y es-
pina bifida. Distintos estudios han sefialado la relacién entre estos defectos congénitos
y diversos productos y sustancias utilizadas en el proceso productivo, como fueron los
casos de las empresas Mallory y Autrotrim; sin embargo, las causas parecen ir més allé de
la planta, pues estas malformaciones también se han registrado en familias que no estén
asociadas a la maquila. Para el caso Mallory, puede verse en Saavedra et al. (sin afio).

® Aunque el requerimiento dependig tanto del tamafio de la planta como de su inser-
cion en el contexto internacional y de la obligatoriedad de cumplir con los estandares
internacionales, més que de la supervision gubernamental (Quintero y Romo, 2001).
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A pesar de que las empresas, las autoridades laborales y los sindi-
catos intentaron demostrar que el problema se habia erradicado, éste
se mantuvo latente, dado el manejo de sustancias quimicas en estas
empresas. Por ejemplo, en noviembre de 2011 exploté un tanque con
metanol que lesiond gravemente a dos trabajadores de la maquila
KMG de México en Matamoros. La prensa describid asi el accidente:

en la planta estaban cortando el tanque con residuos de metanol, presu-
miendo que una chispa provocd la explosion, resultando Pedro [...] con
graves quemaduras en su cuerpo, mientras que su compafiero Mario con
[...]fracturas en el craneo...]. Trascendié que mas empleados quedaron
lesionados, pero no se precisd a ciencia cierta ya que los directivos [de la
maquila] no aportaron mds informacion a elementos de Bomberos y Pro-
teccion Civil (El Bravo, 2011b) [cursivas de la autora.]

La nota periodistica menciona un comportamiento habitual de los
responsables de plantas cuando ocurre un accidente: El silencio acerca
del suceso, lo que impide que se tomen las previsiones necesarias para
evitar que se repita este tipo de hechos. En caso de que haya informa-
cion, el nimero de afectados que se indica suele ser menor al real,
dados los filtros por los que pasan los informes de los accidentes antes
de presentarlos ante las instancias correspondientes (Quintero, 2009).

En otras ocasiones resulta imposible ocultar la informacién cuando
la posibilidad de que ocurra un accidente es muy alta, como es el caso
de las maquiladoras Shaw y Siderdrgica del Golfo de Matamoros; en
la primera, la ausencia de medidas de seqguridad ante los riesgos que
presentaba el proceso productivo y los constantes accidentes laborales,
sin que la empresa o el sindicato se hiciesen responsables, propiciaron
que los trabajadores paralizaran la planta. El conflicto, lejos de solucio-
narse, derivd en que los trabajadores participantes fueran despedidos
(Villarreal, 2011).

De esta manera, no sélo persisten los peligros por la exposicion a sus-
tancias quimicas, sino también las viejas practicas iniciadas en los afios
setenta para controlar a los trabajadores que protestan ante la ausencia
de prevision de estas empresas, sin que haya una participacién decidida
de las autoridades correspondientes para frenar estas anomalias.
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Aparte del uso de materiales quimicos, hay otra condicién que pre-
ocupa en la situacion de los trabajadores de estas empresas: Las altas
temperaturas asociadas con algunos procesos productivos, lo que se
agrava por las ya de por si elevadas temperaturas que se alcanzan en
estas ciudades, asi como por el grado de humedad ambiental, lo que
provoca que varias trabajadoras suden en demasia durante su jornada
laboral y, en consecuencia, se deshidraten:

[Enlalinea] sudaba demasiado y tenia que traer un gorrito. Era una sudada
todo el dia y les sacaba la produccién [...]. [Pero] como que no era el lugar
ideal para que yo pudiera desenvolverme. Era asfixiante. Habia abanicos
grandes, pero no le daban a toda la gente. Entonces los cambiaban para un
lado u otro y era raro que me diera a mi. Yo decia: "A mi me gusta mucho
esto” -era meter cepillos para los dientes, que usan los dentistas-. Sacaba
la produccidn, pero me asfixiaba, me sentia apretada [...]. No era el espa-
cio que yo necesitaba para trabajar. "Yo creo que ya no voy a venir’, decia.
"Pero yo puedo’, siempre he dicho: "yo puedo”... (Verdnica, en Quinteroy
Dragustinovis, 2006:162).

Més que poder -o querer- continuar en la maquila, los trabajado-
res de esta regidn necesitan estar en ella ante la ausencia de otras op-
ciones laborales, no tienen la posibilidad de elegir. La apertura, perma-
nencia o cierre de estas plantas se decide en el contexto internacional;
el gobierno mexicano nada o poco puede incidir en estas decisiones.

A pesar de la persistencia de estos riesgos y vulnerabilidades labo-
rales, algunas de estas plantas se hallan entre las firmas automotrices
y electronicas mds prestigiadas del mundo. La pregunta es: ;Cémo lo
logran? Lo hacen a través de un conjunto de estrategias. En primer
lugar, evitan que los malestares de los trabajadores se asocien con el
proceso productivo de la industria y los vinculan con las condiciones
de salud de la comunidad. En segundo término, emplean diversas es-
tratagemas para impedir que un accidente de trabajo se refleje en las
estadisticas; para ello recurren a la revision médica del trabajador en
el interior de la planta 0 a que un médico privado trate al accidenta-
do. Finalmente, obtienen la complicidad de las instancias de salud,
las cuales auscultan de forma superficial al trabajador y le otorgan el
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menor nimero posible de incapacidades médicas, a fin de no afectar
ala empresa. Asi, en lugar de asumir su responsabilidad ante los ac-
cidentes, las empresas transfieren sus obligaciones a otras instancias
o al propio trabajador.

Otro riesgo persistente vinculado a lo laboral, se refiere a la gran
inestabilidad de las empresas. Algunas de ellas "huyen” literalmente
sin pagar las indemnizaciones correspondientes a sus trabajadores; es
decir, cierran de manera intempestiva, sin la notificacién previa y sin el
subsecuente pago de liquidaciones. En la regién Matamoros-Reynosa,
debido a la existencia de sindicatos, éste no ha sido un problema ge-
neralizado, pero no han dejado de presentarse algunas experiencias
de este tipo: En 2010 cerré en Matamoros la planta Rihoz, pertene-
ciente a un funcionario pablico municipal, sin que sus trabajadores,
que tenian entre nueve y 13 aflos de antigliedad, fueran indemnizados
(Veldzquez, 2010). En el mismo afio, en Reynosa cerrd csi Technologies
sin avisar con anticipacion a las autoridades locales, lo que dejé a 100
personas sin empleo. Los trabajadores tomaron el inmueble y parte de
la maquinaria que habia abandonado la empresa, como una forma de
garantizar su indemnizacién (Loya, 2011); sin embargo, como ocurria
décadas atrds, no consiguieron su propésito. Las empresas que han
recurrido a estas medidas han logrado evadir sus responsabilidades
sin que exista alguna autoridad que las obligue a responder por estos
cierres. Por el contrario, se les ha permitido otras flexibilidades labora-
les que han afectado a los trabajadores, sobre todo en cuanto al tipo de
empleo que ofrecen.

Los riesgos acentuados en la crisis. Precariedad laboral y laxitud
en las reglamentaciones laborales

Beck sefiala que el riesgo global ha conducido a una época de incer-
tidumbre, en particular en el aspecto laboral. La experiencia actual de
la maquila en Reynosa y Matamoros demuestra que no sélo es de in-
certidumbre, sino de precariedad laboral, es decir, de reduccién de las
condiciones de trabajo a su nivel minimo, con el argumento de que
ésta y otras medidas que afectan la economia de los trabajadores son
condiciones necesarias para mantener el empleo.
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La precariedad ha sido la respuesta més facil de las empresas frente
a la crisis que se acentud a partir del presente siglo. Esto se tradujo,
primero, en el cierre total o parcial de grandes plantas maquiladoras,
como ocurrid en Matamoros. Entre 2000 y 2010, esta ciudad perdi6
alrededor de 14 000 empleos. La mayor parte de esta pérdida provino
del cierre parcial o total de plantas que tenian mas de tres décadas en
la localidad, como Magnetek, Johnson Electric de México y Condura,
las cuales dejaron en el desempleo a miles de trabajadores, principal-
mente mujeres.

El cierre de plantas se complementd con otras estrategias que sig-
nificaron retrocesos laborales, lo que desembocd en una precariedad
laboral mds acentuada. Por un lado, se autorizé la reapertura de algu-
nas de estas plantas, pero con salarios més bajos y menores prestacio-
nes.Ademds, se permitid revertir algunas conquistas laborales que ha-
bian sido motivo de orgullo en sumomento; por ejemplo, se regresé
a la jornada de 48 horas, cuando se habia logrado tener una jornada
de 40 horas con pago de 56 horas.” A esto se sumé el aval para que las
plantas implementaran paros técnicos y establecieran jornadas labo-
rales de acuerdo con sus necesidades productivas, lo cual disminuy6
los ingresos de los trabajadores, quienes recibieron entre 50y 70 por
ciento de los salarios originales. Las decisiones se tomaron por medio
de acuerdos entre empresa y sindicato, con la anuencia de las autori-
dades laborales. El trabajador no fue invitado a las negociaciones, a
pesar de que serfa él quien asumirfa los costos de tales decisiones. La
justificacién de los retrocesos laborales se fundamentd en la necesidad
de mantener la mayor cantidad posible de empleos. En un inicio, las
medidas fueron presentadas como un asunto transitorio; no obstante,
se han perpetuado desde el afio 2000, hasta convertirse en condicio-
nes normales para los trabajadores.

Otras plantas siguieron en funciones, aunque pusieron en marcha
medidas que precarizaron atin mds el trabajo. Entre éstas estd la firma

7La medida ya habia comenzado a delinearse desde los afios noventa en plantas que
habian ampliado sus instalaciones, donde se permitié que los trabajadores de los ane-
X0s nuevos tuviesen un trato laboral diferenciado, cuya caracteristica principal era el
pago de salarios y prestaciones minimas.
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de contratos de trabajo por periodos de uno a tres meses, condicién
que dificulta que el trabajador obtenga la planta laboral y, por lo tanto,
cree derechos. Estos contratos se han acentuado a partir de la crisis ex-
perimentada en el afio 2000.

Ciertamente la maquila ha trabajado siempre de acuerdo con los
ciclos econdmicos de sus empresas; no obstante, los contratos tempo-
rales fueron excepcionales en esta region, sobre todo en Matamoros,
donde una de las grandes conquistas habia sido la obtencién de la
planta laboral en poco tiempo y la posibilidad de crear antigtiedad en
la empresa, lo que la distinguia de otras localidades maquiladoras. En
ese sentido, el incremento de contratos temporales constituye un retro-
ceso laboral en esta ciudad. La aceptacién de este tipo de contratos ha
propiciado el descontento y desencanto de los trabajadores -entre los
jovenes, sobre todo- hacia su sindicato. Ademds, estos contratos mues-
tran la laxitud de la aplicacion de la Ley federal del trabajo, pues los
acuerdos, en vez de haber estado enmarcados en un contexto legal, se
tomaron en funcién de las necesidades de las empresas.

En Reynosa, si bien el empleo en las maquiladoras crecid, se basé
en los bajos salarios. Esta ciudad le aposté a mantener su crecimien-
to con base en un costo reducido de la mano de obra. Los salarios se
establecieron ligeramente por arriba del minimo, 70 pesos diarios en
promedio, en comparacién con Matamoros, donde llegaban a los 130
pesos. Los bajos costos salariales favorecieron a Reynosa en su creci-
miento maquilador. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Reynosa paso de 66 670 empleos en 2001 a
96 830 en 2006, es decir, en un periodo de cinco afios su capacidad
empleadora se incrementd en poco més de 30 000 puestos de trabajo
(Inegi, 2007:181). El crecimiento maquilador, sin embargo, no se refle-
j6 en un mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores. Por el
contrario, su evolucién fue inversamente proporcional.®

& Broughton (2006) realiza un estudio muy interesante de Reynosa, que la caracteri-
za como una ciudad con un crecimiento industrial acelerado y condiciones laborales
precarias.
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A pesar de los bajos salarios y las minimas condiciones laborales,
el sindicato ha hecho muy poco, por no decir nada, por los trabaja-
dores. Su papel ha sido el de mero contenedor de los descontentos
laborales. En los casos de despido, no ha tenido ninguna injerencia
a favor de los trabajadores, a pesar de que ha habido despedidos sin
el pago de compensacion alguna. En otros casos, los trabajadores han
optado por movilizarse y han logrado involucrar a otras organizacio-
nes. Esto Gltimo ocurrié en la empresa Delphi Reynosa, cuya preten-
sién era fusionar distintos turnos laborales en un plan denominado
consolidacién de personal, lo que afectaria el salario de una parte de
los trabajadores; éstos protestaron en contra de la empresa, cuestio-
naron al sindicato de la Confederacion de Trabajadores de México, al
que pertenecian, y lograron el apoyo del Comité Fronterizo de Obre-
ros (cFo). Ante esa situacion, la empresa moderd sus cambios y mejo-
ré su comunicacion con los trabajadores, aunque no incrementé los
salarios. El sindicato, por su parte, desoy6 la demanda de una mayor
democratizacidn (cro, 2004).

Las argumentaciones anteriores permiten observar la laxitud que
las autoridades y los sindicatos han tenido en la interpretacién de la
Ley federal del trabajo en distintos asuntos, lo que ha permitido mo-
dificaciones en la jornada laboral, en la forma de pago y en las condi-
ciones de apertura o cierre de las plantas, siempre de acuerdo con las
necesidades de las empresas, mds que en la blisqueda de seguridad y
proteccion de los trabajadores de esta industria.

Los riesgos que emergieron o se hicieron evidentes. Ausencia de
inversiones y deterioro de la calidad de vida de los trabajadores
En 2009, el gobierno federal inicié un programa de combate al crimen
organizado, cuyo punto fundamental fue la militarizacién de las princi-
pales ciudades fronterizas, en particular de aquellas que habian desem-
pefiado un papel importante en el trafico de drogas. Uno de esos lugares
fue Matamoros, sede del Cartel del Golfo.

El problema de las drogas no es reciente en la ciudad. Surgié en los
afios cincuenta y se fortalecid con la proteccion de las autoridades de
distintos niveles. En Matamoros, las actividades econdmicas licitas e
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ilicitas crecieron a la par, sin evidente contraposicién; incluso algunos
analistas han sefalado que parte de la economia formal, sobre todo en
el comercio y los servicios, dependia del dinero generado por los nego-
cios ilicitos. Factores como la identificacion regional familiar y social de
este cartel con la ciudad, asi como la delimitacion entre sus actividades
y las del comin de la gente, e incluso |a realizacion de algunas accio-
nes sociales para la poblacién més pobre, habian concedido a Mata-
moros una "paz aparente”, donde se experimentaba una situacién de
proteccién derivada de la existencia de este grupo en territorio mata-
morense. Lo mismo se puede sefialar para Reynosa y toda la regién de
la Riberefia, zona de influencia del Cartel del Golfo.”

La "paz aparente” que habia tenido Matamoros se evidencid en
2009, cuando empezaron a escenificarse distintos enfrentamientos
entre las organizaciones del crimen organizado y la Policia Federal o el
Ejército, o bien entre las distintas facciones de la delincuencia organiza-
da, particularmente entre el Cartel del Golfo y los Zetas (estos tltimos,
antiguos lugartenientes de los primeros). El comtn de la poblacion de
Matamoros y Reynosa considerd estas contiendas como el inicio de la in-
tranquilidad social en la regién. Sin embargo, lo aqui expuesto muestra
que la situacion de inseguridad e intranquilidad se habia comenzado a
registrar desde finales del afio 2000, cuando miles de trabajadores se
empezaron a quedar sin empleo por la crisis de la maquila en Matamo-
ros. En tanto, en Reynosa, aunque con un crecimiento maquilador, los
bajos salarios de los trabajadores y las carencias de los servicios basicos
sociales constituian un escenario bastante preocupante.

En ese sentido, la situacién de inseguridad publica que se ha pre-
sentado en Matamoros y Reynosa desde el afio 2009 ha incrementado
los riesgos para sus habitantes. Por un lado, porque ha perjudicado la
creacion de nuevas fuentes de trabajo, y por otro, porque afecta sus
vidas diarias, como se expondrd a continuacién.

? Mla carretera que corre paralela al rio Bravo se le conoce como Riberefia. En sus cerca-
nias se encuentran las ciudades Miguel Alemén, Diaz Ordaz, Camargo y Ciudad Mier.
En esta zona, también denominada la "frontera chica”, las actividades del narcotréfico
han sido frecuentes desde hace varias décadas.
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La afectacion a la industria y los empleos en [a industria maquiladora

Un aspecto interesante de la inseguridad en estas ciudades fronterizas
es que no solo afecta a los trabajadores, sino también a las empresas
mismas. Los enfrentamientos contra y entre el crimen organizado, deri-
vados de la implementacién del Operativo Conjunto Tamaulipas-Nue-
vo Ledn, iniciado por el gobierno federal en diciembre de 2007, con
el despliegue de més de 2 000 soldados a lo largo de la frontera ta-
maulipeca,’®asi como por el reacomodo de las mismas organizaciones
delictivas, desembocé en el incremento de la violencia en la region, en
contraposicion de los objetivos iniciales de pacificarla.™

La frontera tamaulipeca fue considerada una de las zonas mas pe-
ligrosas; por lo menos asi lo alerté el consulado de Estados Unidos en
Matamoros, después de un tiroteo en la ciudad, por lo cual recomen-
dé a sus nacionales no viajar hacia esa ciudad fronteriza (E/ Universal,
2011). El resultado fue la disminucién, aun mayor, de las inversiones
hacia esta region. Por ejemplo, en 2010 se informé sobre la escasa lle-
gada e incluso la cancelacion de inversiones de maquiladoras a Rey-
nosa por cuestiones de inseguridad, y se anuncié que 2011 no seria
un mejor aio (El Informador, 2010). La cancelacién de nuevas plantas
incrementd el desempleo ya no sélo en Matamoros, sino también en
Reynosa, consideradas las ciudades més afectadas por la violencia. Se

'0F] denominado Operativo Conjunto Tamaulipas-Nuevo Leén -después llamado Ope-
racién Noreste, debido a que se extendid a los estados de San Luis Potosi y Coahuila-
fueiniciado con el despliegue de militares en la frontera tamaulipeca. Estas acciones se
pusieron en marcha en virtud de que el entonces gobernador de Tamaulipas, Eugenio
Hernandez Flores, solicitd el apoyo federal para combatir la inseguridad, en particular
en la ciudad de Reynosa y en la vecina Rio Bravo, donde en noviembre de 2007 habfa
sido asesinado el exalcalde Juan Antonio Guajardo (E/ Universal, 2007).

™" La violencia se extendi6 a toda la entidad y desbord las fronteras nacionales, sobre
todo a partir del hallazgo de migrantes asesinados en San Fernando, en agosto de
2010, asi como con el posterior descubrimiento, en abril de 2011, de fosas clandesti-
nas donde estaban sepultadas casi 200 personas en la misma regién de San Fernan-
do. Empero, el momento en que fue evidente que la violencia y el crimen organiza-
do habfan rebasado a todas las autoridades, fue el 28 de junio de 2010, cuando fue
asesinado el candidato a la gubernatura de Tamaulipas por el Partido Revolucionario
Institucional.
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calcula que entre 2008 y principios de 2011 se perdieron 40 000 em-
pleos en ambas localidades (Hora Cero, 2011).

Las maquiladoras también aumentaron sus gastos, por la inver-
sién que han tenido que hacer para proteger tanto sus instalaciones
como el transporte de sus mercancias a otros sitios del pais, esto dltimo
ante los constantes asaltos que se presentan en las carreteras en esta
zona. Se calcula que los costos de estas plantas se incrementaron en
15 por ciento, en virtud de las inversiones que han realizado en equi-
pamiento, tecnologia y servicios logisticos de sequridad para vigilar la
transportacion de insumos y mercancia (Garcia, 2011). La oleada de
robos en las carreteras tamaulipecas, particularmente en el norte, ha
elevado los costos de las pélizas de seguros. Las plantas también han
resultado perjudicadas por los bloqueos que se realizan durante los
enfrentamientos entre militares y delincuentes, tanto hacia el oeste,
en la salida a Reynosa, como hacia el este, con el cierre de los puentes
internacionales. Este ha sido el caso del puente Ignacio Zaragoza o de
"Los Tomates", que ha sido cerrado durante horas para la proteccién de
la poblacién de Brownsville, ciudad fronteriza estadounidense, lo que
provoca una demora en la entrega de la produccién de las maquilas,
las cuales trabajan con el esquema de just in time, en el que cualquier
retraso resulta muy costoso.

Las afectaciones y riesgos para los trabajadores en su vida diaria
Para los trabajadores, la violencia ha tenido impactos mucho mas gra-
ves, pues los enfrentamientos entre fuerzas federales y la delincuencia
organizada o entre grupos de esta Ultima pueden desembocar en la
muerte del trabajador o de alguno de sus familiares. Las contiendas
ocurren a cualquier hora del dia y en cualquier lugar, de modo que se
pueden registrar en sitios cercanos a la planta de la maquila o en las
mismas colonias donde habitan los obreros.

Una revisién de la prensa local muestra que es en el transporte pu-
blico donde més se han incrementado los riesgos, pues los pasajeros
pueden ser alcanzados por algin disparo proveniente de un enfren-
tamiento; también llega a ocurrir que la unidad sea tomada por los
delincuentes para utilizarla en algtin bloqueo, con lo cual los trabaja-
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dores quedan varados, sin poder trasladarse a su casa o trabajo: "Los
ciudadanos de este municipio no descansan de la violencia ni siquiera
cuando viajan en vehiculos de transporte colectivo, conocidos como
peseras, que en cada enfrentamiento son secuestrados por criminales
que a punta de pistola obligan al chofer y a los pasajeros a bajar de es-
tas unidades, las cuales utilizan de barricadas” (Todo sobre narcotréfico
en México, 2010).

Los peri6dicos locales también reportan un incremento en los ac-
cidentes del transporte piblico, ocasionados en parte por las persecu-
ciones entre criminales, que no respetan las sefiales de transito. Estos
eventos se han sumado a la tradicional deficiencia que existe en el
transporte pablico y a la impericia con que manejan los conductores
que trasladan a los trabajadores a sus centros laborales. Tal fue el caso
del accidente de autobus en el cual resultaron lesionados 29 obreros
de la maquiladora Trigoney de Matamoros (E/ Bravo, 2011a). En torno
a los bloqueos, los encargados de recursos humanos también han se-
fialado que las empresas estan siendo afectadas por el ausentismo de
los trabajadores que no pueden llegar a las plantas debido a los actos
violentos que se registran en la ciudad.

Otros riesgos que afectan tanto a los trabajadores como a las em-
presas son los enfrentamientos que ocurren en las cercanias de las es-
cuelas. En esos casos, las autoridades escolares llaman a los padres de
familia para que vayan a recoger a sus hijos, por lo que las empresas
deben permitirles la salida:

De dia, cuando la clase trabajadora se concentra en alguno de los ocho
parques industriales de la localidad [Reynosa], gerentes de maquiladoras
se han visto obligados a interrumpir la jornada laboral debido a que los
padres de familia reciben llamadas de las escuelas de sus hijos para avi-
sarles que las clases se suspendieron por tiroteos cerca de los planteles.
Asi ocurri6 este jueves, cuando una balacera en las cercanias de la Escuela
Secundaria Técnica 44 de la colonia Jarachina hizo que la jefatura regional
de Educacidn, a cargo de Julio Gonzélez Ruiz, suspendiera las clases en
los planteles de Reynosa para protegera 107 mil alumnos de nivel bésico
(Todo sobre narcotrafico en México, 2010).
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Sin duda, la decision de llamar a los padres para que recojan a sus
hijos resulta una incongruencia en un escenario azotado por la violen-
cia; mas certero seria resguardar tanto a los estudiantes como a los tra-
bajadores en las escuelas y los centros de trabajo, mientras pasa el peli-
gro. En ese sentido, seria necesario establecer un plan de contingencia
por parte de las empresas y el gobierno municipal para la proteccién
de la ciudadania, no sélo cuando haya violencia cerca de la empresa o
escuela, sino en todos los espacios ptblicos en los que se mueven los
trabajadores y la poblacién general, a fin de garantizarles su integridad
fisica. No obstante, este plan de contingencia para las situaciones de
violencia estd muy lejos de concretarse, como lo esta la posibilidad de
delinear un programa que cree los empleos necesarios y fije condicio-
nes salariales y laborales dignas en los empleos que ya existen. Mds
bien el riesgo y la incertidumbre se han convertido en las principales ca-
racteristicas de la vida laboral y social de los trabajadores de la maquila
de Matamoros y Reynosa, y quizd también de otros espacios fronterizos
que comparten caracteristicas similares.

Conclusiones

La consideracidn de la maquila como un mero proyecto econémico por
parte de las autoridades gubernamentales ha impedido vislumbrar
los riesgos laborales y sociales asociados con su adopcién como pro-
yecto industrializador. La superficialidad con que se han tomado las
decisiones en torno a la maquila -al privilegiarse el argumento de la
necesidad de empleos- ha convertido los riesgos laborales y sociales
en parte integral del proyecto maquilador, sin que a su lado aparezca
un programa para prevenirlos o solucionarlos.

La inseguridad de las ciudades fronterizas, derivada en parte del
combate contra el crimen organizado -en localidades que tienen una
larga historia de convivencia de lo legal con lo ilegal sin aparentes
conflictos-, ha acentuado los problemas sociales estructurales, como el
desempleo, la ausencia de un sistema de transporte eficiente y, sobre
todo, el peligro cotidiano que viven los trabajadores y sus familias en
el traslado al trabajo, a la escuela y en cualquier espacio publico. La
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violencia se vive en todos los dmbitos, sin que exista un contrapeso
empresarial o gubernamental que proteja al trabajador, ya no digamos
para evitar o aminorar los riesgos que asume en sus espacios laborales,
sino para garantizar su sequridad como habitante de estas ciudades.
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CAPITULO 7

Movilidades en la frontera norte
frente ala Incertidumbre y el 1iesgo

Marie-Carmen Macias

Introduccion

ste capitulo tiene como objetivo presentar un tipo de movilidad re-

sidencial en la frontera México-Estados Unidos desde la perspectiva

del riesgo y de la incertidumbre, a través del caso de los “commu-
tersa contracorriente”. Se trata de un grupo minoritario de la poblacién
fronteriza que reside en Estados Unidos y mantiene una parte impor-
tante de su actividad profesional en México, por lo que efectdia una mo-
vilidad pendular domicilio/trabajo cruzando con regularidad la linea
internacional de norte a sur. Obviamente las personas que componen
este grupo representa una minoria de la poblacién de esta region:
Son principalmente personas calificadas, profesionistas o empresarios
(pero no exclusivamente) que circulan entre las ciudades situadas en
ambas partes de la frontera.

En el contexto de violencia en México," la frontera norte presenta
una situacion particular relacionada, en parte, con las leyendas negras

VEn los cincos primeros afios del sexenio del presidente de México, Felipe Calderén
se registraron 51 918 homicidios vinculados a las actividades de las organizaciones
criminales o a la guerra contra el narcotrafico.
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de las ciudades fronterizas consideradas como marginales con respec-
to tanto al territorio nacional como al cumplimiento de la ley, tal como
lo describen los numerosos cronistas de las ciudades fronterizas.?

La localizacién periférica de las ciudades fronterizas es una segun-
da peculiaridad que pone a la poblacion local en contacto directo con
un territorio extranjero, aqui Estados Unidos, que se rige por leyes y
costumbres diferentes. La experiencia de la alteridad y la vecindad con
un sistema socioeconémico diferente, ofrece opcionesy oportunidades
més amplias para quien puede cruzar la linea internacional. Estas per-
sonas pueden tener acceso a dos mercados de trabajo, al mercado de
consumo del primer mundo, a escuelas para los estudiantes que con-
siguen visas, etcétera. Asi que algunas familias mexicanas de la fron-
tera norte han optado por refugiarse discretamente al otro lado de la
frontera, aunque conserven su principal fuente de ingresos en el pais
de origen, lo que obliga al menos a uno de los miembros de la familia
a circular entre ambos lados de la frontera.

Si bien la presencia de fronterizos en la ciudad estadounidense
con situacion laboral en México no es un fendmeno nuevo, éste tien-
de sin embargo a afirmarse estos dltimos afios entre los individuos
que disponen de un capital social y econémico que le permiten cir-
cular entre ambos lados de la frontera. El andlisis de la movilidad de
los "commuters a contracorriente” debe considerarse también bajo el
concepto de capital espacial, partiendo de dos premisas: La primera,
es que las movilidades transfronterizas se basan en los beneficios que
posibilitan la discontinuidad territorial y el contacto de dos sistemas

2En su obra El otro México. Biografia de una peninsula el cronista Fernando Jordan
(1993:143-149) retoma la descripcion de las ciudades fronterizas de Baja California
haciendo hincapié en las practicas ilegales que solfa observar en los afios 1950: "To-
davia hace pocos afios la llamaban Sodoma y Gomorra. Eran sitios de pecados, donde
el vicio se nutria de opio, las inquietudes se ahogaban en alcohol y las ambiciones se
decidian en el tapete verde de las mesas de juego. Se traficaba con la salud y las leyes.
El contrabando era oficio de todos. La prostitucion crecié como planta en invernadero.
El ‘estado seco’ implantado en Estados Unidos se ahogé con el aguardiente que ver-
tieron Sodoma y Gomorra al otro lado de la frontera. Los norteamericanos fueron los
clientes, chinos los empresarios y mexicanos los organizadores. Asi se hicieron Tijuana
y Mexicali. Hace treinta afios”.
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socioecondmicos asimétricos y la segunda es que las estrategias espa-
ciales revelan y plasman la desigual capacidad de los individuos para
circular entre los dos territorios. Podemos asi considerar la circulacion
transfronteriza como un capital espacial en el contexto de la frontera
norte, ya que el cruce ofrece una oportunidad que se puede capitali-
zar a través de estrategias para la reproduccién del capital social in-
dividual o de la familia. Este capital espacial se distribuye con mayor
desigualdad entre la poblacién fronteriza después del 11 de septiem-
bre 2001, cuando el control de la frontera paso a ser competencia del
Homeland Security Department.

En el caso de los "commuters a contracorriente”, la eleccion de una
residencia en la ciudad estadounidense representa un costo importan-
te para quien consigue ingresos en pesos, donde el nivel de vida se
calcula en délares. Se trata de una inversion justificada por la situacién
de riesgo y/o de incertidumbre de la vida fronteriza del lado mexicano
frente a una vida fronteriza sequra y de primer mundo del lado esta-
dounidense (Macias, 2010).

El propésito es demostrar que la situacién de riesgo por la inse-
guridad en las ciudades fronterizas, oculta de cierta manera unas
practicas espaciales que estaban dandose desde afios anteriores a la
guerra contra el narcotréfico iniciada en 2007, y que se justifican por
la sociedad de incertidumbres. Si bien existen casos que corresponden
al escenario de migracion motivada por el riesgo de la violencia y de
la inseguridad, también hay otros factores vinculados con el concep-
to de incertidumbre para que explican las movilidades residenciales
en la frontera. Por lo que se propone exponer dos casos diferentes de
movilidad residencial transfronteriza desde México hacia Estados Uni-
dos de personas que mantienen su ocupacién profesional en la ciudad
fronteriza mexicana. No sélo se podra demostrar que esta movilidad
estd basada en motivaciones distintas, sino que construyen territoria-
lidades diferentes.
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La sociedad del riesgo versus sociedad de incertidumbre en una
perspectiva espacial

El capital espacial en la construccién de territorialidades
transfronterizas

En este trabajo se trata el tema de las movilidades, a partir del caso de
los "commuters a contracorriente” desde dos perspectivas tedricas de
la geografia.

Desde la perspectiva de las movilidades residenciales, consiste en
plantear la movilidad como un elemento valioso del capital espacial de
ciertos individuos en la frontera. Al igual que Bourdieu afiade al con-
cepto de capital social otros tipos de capitales (intelectual, simbélico,
etcétera), para analizar las relaciones de dominacién en las que el ca-
pital social contribuye a la reproduccién del poder, algunos gedgrafos
también aplican este concepto de capital a la construccién de territoria-
lidades, entendidas como "el vinculo individual o colectivo con un te-
rritorio considerado como apropiado” (Brunet, Ferras y Théry, 1993). Si
bien el tema de las relaciones de dominacién no entra en este estudio,
el concepto de capital espacial, tal como lo define Jacques Levy, puede
aportar un enfoque interesante para el analisis de la construccién de
las territorialidades en los espacios transfronterizos. Para Jacques Levy
(1994), el concepto de capital espacial se define como un conjunto de
recursos acumulados por un actor, que le permite sacar beneficios del
uso de la dimensién espacial de la sociedad en funcion de su estrategia.

Desde la perspectiva de la geografia social, el propdsito es intentar
una definicion de las territorialidades transfronterizas de la poblacién
local, partiendo del hecho de que la movilidad es un capital espacial
en el proceso de reproduccion social y familiar. El manejo de la discon-
tinuidad territorial llega a ser un elemento importante de este capital
frente al riesgo de la inseguridad, tal como lo da a conocer la prensa
cuando reporta el “éxodo de empresarios fronterizos", pero también lo
es frente a la incertidumbre social.

Antes de exponer dos casos de movilidad residencial transfronteri-
zay su relacion con el riesgo y la incertidumbre, se empezard por plan-
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tear la discusion tedrica de dos conceptos cercanos pero diferentes: El
de riesgo y el de incertidumbre en los que se basa este trabajo.

Antecedentes tedricos

En su obra Risk, Uncertainty and Benefits, Frank H. Knight, economista
de la Escuela de Chicago, propone en 1921 diferenciar los conceptos
de riesgo y de incertidumbre enfocdndose en los determinantes/facto-
res de la toma de decision de los actores econémicos. Segtin Knight,
el grado de racionalidad en la toma de decision depende del cardc-
ter arriesgado o incierto de una situacion. Una situacién arriesgada se
define por la probabilidad de que ocurra un evento negativo, dafino
o perjudicial, la situacién incierta es la que presenta un futuro desco-
nocido. Por lo tanto, es posible calcular la probabilidad de un evento
negativo, mientras que lo desconocido es imprevisible. Esta diferencia-
cion entre el riesgo probable y la incertidumbre radical fue retomada
por otros economistas como Keynes, quien intentd teorizar la accion en
contexto de incertidumbre, partiendo de una evaluacion de la cantidad
de informaciones disponibles en las premisas de la accion.

Ulrich Beck (2003) en su obra La sociedad del riesgo centra su
analisis sobre la sociedad posindustrial en torno al concepto de riesgo
como factor de desigualdad entre diferentes clases sociales, en cuanto
a la exposicion a un nimero mayor de riesgos no sélo tecnolégicos y
cientificos, sino también de orden social. Esta obra caracteriza la socie-
dad posindustrial de finales del siglo xx segtn el punto de vista de la
modernidad reflexiva, con lo que toca temas amplios relacionados con
riesgos muy diversos (riegos industriales, cientificos y sociales) para
llegar a la conclusién de un mayor tecnicismo en la comprension y el
tratamiento de los riesgos y una individualizacién de los medios y las
estrategias para contrarrestar los riesgos aun globales.

El socidlogo francés Louis Chauvel, tratando la situacién de las cla-
ses medias francesas -en su ensayo Les Classes Moyennes a la Dérive
(2006)-, retoma esta diferenciacion entre el riesgo y la incertidumbre
para hacer hincapié en la incertidumbre social a la que deben enfren-
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tarse las clases medias, para quienes cada vez es mas dificil mantener
su estatus social; constatan la saturacion de las vias de ascenso social o,
incluso, observan situaciones de descenso social de miembros conoci-
dos de las clases medias. Los mecanismos de proteccion social univer-
sal y de redistribucion conquistados por la clase media al beneficio de
todas las clases sociales, ya no cumple con sus expectativas de repro-
duccion social: Esta dindmica caracteriza actualmente lo que el autor
llama la "sociedad de incertidumbre”. Para este dltimo:

la incertidumbre genera una exigencia creciente de individualizacion de
los servicios colectivos. [...] La complejidad de la cuestion social proviene
para gran parte de ellos de la falta de aclaracién sobre las opciones de fu-
turo. La atomizacién y el repliegue sobre las estrategias egoistas son al me-
nos aparentemente, una solucién, en cualquier caso para quienes tienen
los recursos, la desesperacién silenciosa de amplios estratos sociales que
son la vertiente negativa de esta tendencia (Chauvel, 2006:53).

Concluye diciendo que es "la paradoja de una sociedad [aqui se
refiere a la sociedad francesa] especialmente impaciente ya que el ni-
vel de proteccidn social parece, atin hoy en dia, satisfactorio, o incluso
excesivo seglin algunos” (Chauvel, 2006:53).

En el contexto de la frontera norte de México, estos dos conceptos
de riesgos e incertidumbre tal como los entiende Louis Chauvel nos
permiten distinguir diferentes tipos de movilidad residencial entre
ambos lados de la linea internacional, aun cuando la vida de uno de
los miembros de familia se mantiene en la ciudad fronteriza mexicana.
La presencia de la frontera crea una discontinuidad para la poblacion
local tanto en las condiciones de seguridad publica como en los be-
neficios que ofrece el sistema socioeconémico de un pais de primer
mundo. Al hablar de estrategias familiares, se considera a familias con
capacidad de pensary de proyectarse en el futuro, que rebasa las adap-
taciones necesarias a eventos coyunturales. Esto significa que si bien
se puede pensar que el movimiento de cambio de residencia se debe
a hechos coyunturales como es el auge de la violencia desde 2007, en
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otros casos el cambio de residencia de la familia de un lado hacia otro,
se inserta en una estrategia de reproduccion familiar.

Asi que se quiere mostrar cémo la percepcion del riesgo de violen-
cia o de la incertidumbre social, se manifiesta en la toma de decisién
de cambiar su residencia de pais y qué funcién o virtudes se atribuye
a la frontera en las estrategias de vida de este tipo de fronterizos por
lo que el contexto fronterizo nos permite determinar un perfil de los
"commuters a contracorriente”.

Contexto fronterizo de las movilidades transfronterizas en situacion
de iesgo de violencia y de incertidumbre social

Segregacion socioespacial en la frontera: Commuting versus
transmigracion

La circulacion transfronteriza pendular motivada por el trabajo de per-
sonas residentes en Estados Unidos hacia México no responde a una
I6gica econdmica. De hecho, la asimetria entre los dos paises vecinos
explica la composicion de los cruces a lo largo de la frontera. Estos com-
muters transfronterizos son minoritarios frente a los que componen
el flujo cotidiano de trabajadores que cruzan de México hacia Estados
Unidos. Los transfronterizos® mexicanos son los que pasan cada dia la
frontera para trabajar de manerailegal o legal, porque tienen una green
card o porque poseen la doble nacionalidad. La Idgica econdmica del
trabajador fronterizo que puede elegir entre dos mercados laborales, es
emplearse en el pais donde los salarios son mas altos y pagados en una
divisa monetaria estable (aqui el ddlar).

% Que crucen o no crucen, la vida de todos los habitantes de los estados fronterizos
estd marcada por la presencia del pais vecino, aunque de forma diferente, por lo que
se denomina a la poblacién en su globalidad como fronteriza, que distingue a sus ha-
bitantes que cruzan la frontera de los que no lo hacen (cualquiera que sea el motivo).
Llamamos a los primeros transfronterizos, y a los demés, fronterizos.
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Los cruces fronterizos de México hacia Estados Unidos son global-
mente mayores* a los que van en sentido contrario. Estos estan motiva-
dos por razones de trabajo, pero también por la proximidad de un mer-
cado de consumo de primer mundo, las relaciones sociales y familiares
(Ojeda, 2009), etcétera. La transmigracion (o cross-border commuting)
se observa en la frontera norte desde México hacia Estados Unidos,
con excepcion del personal cualificado de la maquiladora (principal-
mente ingenieros y gerentes), por lo que se llama a este fenémeno
"commuting a contracorriente”. Asi que la transmigracion siempre ha
sido estudiada desde la perspectiva de los trabajadores que residen
en las ciudades fronterizas mexicanas,® con el fin de evaluar sus efec-
tos sobre la economia familiar y local. En términos de oportunidades
y de reproduccién familiar, el cruzar la linea internacional representa
un factor importante en la vida de los fronterizos mexicanos. Cruzar o
no la frontera es un factor de segregacion socioespacial importante en-
tre la poblacién local, puesto que segun estimaciones, alrededor de la
mitad de la poblacién no tiene la posibilidad legal de cruzar.® Entre la
poblacién fronteriza, la probabilidad de obtener una visa para ingresar
a Estados Unidos es proporcionalmente mayor para quienes pueden
justificar un nivel de ingreso superior.”

*En 1992, una encuesta del San Diego Dialogue (1994) llevada a cabo en los dos
puertos fronterizos de San Diego/Tijuana para conocer las précticas de cruce (ritmo,
semanales, tipo y distancias de desplazamientos, etcétera), los motivos y los efectos
econémicos (monto y tipo de gastos). Esta encuesta mostré que los residentes de Baja
California realizaban 55.6 por ciento de los cruces en el puerto fronterizo de Tijua-
na-San Diego) y en lo particular en cuanto a desplazamientos motivados por el trabajo
(28 % hacia E. U., contra 5.9 % hacia México en 1994 entre Tijuana y San Diego).
>Sequin la Encuesta Nacional de Empleo Urbano de 2001, estos trabajadores represen-
tan en Tijuana ocho por ciento de la poblacién activa total y 10 por ciento de los jefes
de familias masculino de la ciudad.

®No existen en México estadisticas oficiales al respecto; sin embargo, algunos investi-
gadores han intentado evaluar la proporcién de fronterizos que no poseen documen-
tos para cruzar a Estados Unidos. Tito Alegria (2009), basandose en una muestra de
8 000 personas seleccionadas a la escala de las colonias del municipio de Tijuana en
2000, confirma los resultados de la Encuesta Socioecondmica de la Frontera.

7Seg(in una encuesta de la Universidad Autonoma de Baja California realizada en Ti-
juana en 2002, 74 por ciento de las personas entrevistadas que disponian de un ingre-
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Universo y perfil de los “commuters a contracorriente

Esta investigacion se realizé en tres pares urbanos binacionales: San
Diego-Tijuana, El Paso-Ciudad Judrez y Brownsville-Matamoros. El cua-
dro 1 presenta una aproximacion de la poblacion activa que circula des-
de los condados fronterizos hacia los municipios donde se llevaron a
cabo las entrevistas. Aunque los datos del Censo de poblacion (Inegi,
2010) no estén atn disponibles, se ve una tendencia al aumento del
fenémeno.

Cuapro 1. Commuters hacia el sur, captados por los censos
de poblacion en Estados Unidos

Hacia México 2000 1990 Incremento (%)

San Diego 2532 1207 110.82
El Paso 3297 1753 88.07
Brownsville 1240 637 94 66

Fuente: U.S. Census Bureau (1990 y 2000).

Hasta la fecha se ha entrevistado a 32 personas que residen en las
ciudades estadounidenses y que cruzan la frontera hacia las ciudades
mexicanas por razones profesionales. Este fue el criterio de seleccion
de las personas entrevistadas que fueron contactadas por recomen-
dacién. La nacionalidad de los sujetos no fue criterio de seleccién, ya
que en el contexto de la frontera México-Estados Unidos se encontrd a
personas que se consideran mexicanas pero que legalmente tienen la
ciudadania estadounidense por adquisicién reciente, por ser sequnda
0 tercera generacion o por nacimiento (algunas veces con dos actas de
nacimiento, como solia ser comtn antes de la ley sobre la doble nacio-
nalidad de 1997). Ademés de mexicanos, estadounidenses y doble na-
cionales, también entrevisté a tres franceses, ingenieros y gerentes de
laindustria maquiladora. Ademas, el criterio de seleccién fue entrevistar

S0 superior a cinco salarios minimos tenian visa para ingresar a Estados Unidos, contra
1.7 por ciento de las personas que percibian menos de un salario minimo (estudio de
mercado realizado por la Facultad de Economia para la Asociacién Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales).
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al miembro de la familia que realiza el cruce (aunque en algunas oca-
siones se pudo completar la entrevista con otro miembro de la familia).®

Se ha podido observar que se trata de una circulacién constante
pero diferenciada entre los miembros de una misma familia, que co-
rresponde a una estrategia colectiva de la familia para su reproduccién
en situacién de incertidumbre o de riesgo. Con excepcién de una pare-
ja recientemente casada (menos de un aio) el commuting es realizado
por un solo miembro de la familia, por lo cual 26 entrevistados fueron
hombres y seis mujeres. De hecho, de la seis mujeres sélo dos estaban
casadas, tres divorciadas y una soltera. Por lo general, las esposas de los
commuters, 0 no trabajan, o estdn empleadas en Estados Unidos, con
lo cual el commuter suele ser un hombre.

Se trata de personal calificado que trabaja en diversas ramas de ac-
tividad, que agrupé en dos categorias laborales segtn la posicién en el
empleo laboral; sélo dos personas entrevistadas estaban fuera de esta
categoria de ocupaciones cualificadas pero trabajan para instituciones
publicas, con lo cual gozan de estabilidad laboral.

1. Asalariados del sector privado o publico. Se destacan los funciona-
rios publicos de todos los niveles de gobierno: municipal (secretario
general municipal, empleado del teatro municipal), estatal, federal
(profesores investigadores, agentes aduanales, funcionario publico)
e internacional. En el sector privado tenemos a ingenieros y gerentes
del sector de la maquiladora y a periodistas.

2. El'segundo grupo retine a trabajadores independientes y empresarios
como médicos y dentistas, abogados, masicos y los empresarios (res-
tauranteros, importadores, duefio de clinica médica, etcétera).

Algunas de estas personas tienen una actividad profesional en am-
bas partes de la frontera por cuatro tipo de situaciones. Porque la rama
de actividad de la empresa lo requiere, como es el caso de las empresas
de importacién y de las agencias aduanales; porque se expandié la em-

8 Fueron entrevistas semidirigidas en las que las personas tenian posibilidad de evocar
su cotidianidad de la vida fronteriza tal como la perciben y la viven.
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presa hacia Estados Unidos (bufete de abogados y restaurantes); porque
la persona tiene oportunidad de trabajar aunque sea ocasionalmente en
Estados Unidos (clases semestrales en la universidad); o porque estas
personas tienen un doble empleo (uno en cada mercado de trabajo).

A continuacidn, se expondran los motivos de cambio residencial en
|a frontera a partir de la distincién entre los dos conceptos de riesgo y de
incertidumbre, antes de ilustrarlos con dos casos especificos. Primero, el
cambio de residencia de Carolina frente al riesgo de violencia en Ciudad
Juérez y, luego, el caso de Francisco, para quien moverse a Brownsville
representa acceder a mayores oportunidades de vida. En ambos casos
la circulacién transfronteriza es un factor central de la estrategia fami-
liar frente al riesgo de violencia o las incertidumbres sociales de la vida
en México. A partir de las motivaciones en la eleccion de un lugar de
residencia y de las practicas de la movilidad cotidiana en la frontera,
intentaremos definir las territorialidades de cada tipo de actor espacial.

Movilidades y termitorialidades de los commuters transfronterizos
residentes en Estados Unidos

Situacion de riesgo y percepcion de la incertidumbre

en el contexto de la frontera norte

La violencia desatada en la frontera es un factor de riesgo vital para las
familias mas acomodadas que se han convertido en el blanco de las
extorsiones y de los secuestros. Tomando el periodo entre el Conteo
de 2005 y el Censo de poblacién (Inegi, 2010) como referencia para
evaluar el impacto de la guerra contra el narcotréfico lanzada desde
principios del sexenio por el presidente Felipe Calderdn, los datos so-
bre las defunciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi, 2010) muestran que el nimero de homicidios ha incrementa-
do de 99.6 por ciento entre 2005 y 2010 a nivel nacional. Los homi-
cidios pasaron de 9 918 a 19 804, siendo la relacién de homicidios
por 100 000 habitantes respectivamente de 9.6 a 17.7. Al estudiar la
distribucion espacial del fendmeno, se observan algunas variaciones
territoriales (mapas 1y 2). Primero, en la mayoria de los estados de la
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repUblica el nimero de homicidios ha ido aumentando durante este
periodo salvo en tres estados: Yucatdn, México y Tamaulipas, aunque
en el Ultimo caso se ha podido observar un cambio radical de la si-
tuacion de la sequridad a partir del Gltimo trimestre de 2010, con lo
que la zona del golfo desde el estado de Veracruz hasta la frontera de
Tamaulipas con Texas se ha vuelto una de las mas violentas. Segun-
do, la zona fronteriza (con excepcién de Tamaulipas, al menos hasta
2011) se destaca por ser la més violenta del pais tanto en nimero de
homicidios como en su evolucion temporal. El estado de Chihuahua,
y especialmente Ciudad Judrez, es la zona que presenta y mantiene
los indicadores de violencia més altos con una tasa de homicidio por
100 000 habitantes de 17.6 a 108, entre las dos fechas. Estos datos
ilustran las situaciones extremas a las que se debe considerar la multi-
plicacion de eventos de secuestros y extorsiones que se observan.

En las entrevistas se encuentran familias que cambiaron su residen-
cia anteriormente a 2006, afio a partir del cual los enfrentamientos entre
las fuerzas armadas y las organizaciones criminales son mas violentos.
Entonces quienes se movieron a San Diego, El Paso o Brownsville antes
del 2006, explican su decisién evocando otros factores relacionados con
el conocimiento del sistema socioeconémico del pais vecino frente a las
limitaciones del sistema mexicano. Por ejemplo, para algunas personas
mudarse a la ciudad estadounidense mds cercana a su lugar de trabajo
permite a un miembro de la familia trabajar en Estados Unidos, no sélo
ganar un salario superior al que se consigue en México, sino que a largo
plazo esta actividad da acceso al sistema de pensiones y de jubilacién que
existe en el pais vecino. Con el mismo fin de conseguir la proteccion social
para adultos mayores, algunas personas cambian de residencia y aplican al
Medicare (seguro social para los mayores de 65 afos). Otras familias bus-
can la oportunidad de ofrecer a sus hijos una ensefianza del “sistema edu-
cativo de primer mundo”. Entre las familias de clase media de las ciudades
fronterizas (y mas si se trata de personas del sector académico), la calidad
de la ensefianza es un tema de preocupacion por ello llevar a sus hijos a
un colegio de San Diego es una préactica muy frecuente y muy instalada
desde hace afios. Un informante contd que después del 11 de septiembre
(2001) habia decidido cambiarse a Chula Vista (sur del condado de San
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi (2012).
Mapa 1. Homicidios en 2010

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inegi (2012).

Mapa 2. Evolucién del nimero de homicidios entre 2005y 2010
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Diego) porque el cruce se hacia muy dificil para sus hijos, quienes pasaban
cada dia para ir al colegio en San Diego. Por Gltimo, esta manera de buscar
la oferta educativa del pais vecino se inserta en una estrategia de mediano
y largo plazo ya que al ingresar a sus hijos en el sistema educativo pueden
entrar al sistema universitario (pagando una colegiatura a precio de resi-
dente nacional)y competir para becas del pais vecino con més facilidad.

Movilidad y riesgo criminal en [a frontera. El caso de Carolina,
proteger a su familia del riesgo criminal en Ciudad Judrez

Esta percepcidn de riesgo de la vida en la frontera es un hecho muy so-
nado desde 2006, pero para quienes estan involucrados activamente
en la sociedad civil este riesgo no es nuevo, como es el caso de Caroli-
na, una juarense de aproximadamente 40 afios. Ella nacié en El Paso
pero nunca habia vivido en Estados Unidos, incluso se fue un tiempo al
interior del pais con su esposo e hijas.

En 2003 regresa divorciada a Ciudad Judrez para ocupar un puesto
en laadministracion pablica, pero dos afios més tarde (en 2005) se ins-
talé en El Paso con sus hijas (menores de 11 afios en aquel entonces).

Asi es como cuenta su decisién de cambiar su residencia a Estados
Unidos. Tiene doble ciudadania, lo que le permitié irse a vivir a El Paso
pero sequir trabajando en México.

Vine aJudrezen el 2003. Empecé a trabajar en una organizacién que com-
bate la violencia a las mujeres. Y ahi estando trabajando... [silencio]... un
afioy medio... este... mataron a una nifia, A. E. Yo tuve que acompafara la
familia de la victima. Fue muy duro para mi. Entonces decidi que Ciudad
Judrez ya no era sequro para criar a mis tres hijas —dijo Carolina.
—;Porque tienes puras nifias? -pregunté la investigadora.

—Porque tengo puras nifias y porque yo atiendo el tema de violencia con-
tra la mujery eso me Ilegd a mi muy pronto, més pronto que a los demas,
digamos (...) —respondid Carolina.

—Fuiste més pronto consciente. ;Te sientes mas blanco de violencia por
tu trabajo?

Marie-Carmen Macias



—Siento mds a mis hijas como un blanco. La ciudad dejaba de ser segura
para ellas y para mi. Pero yo podia asumir la responsabilidad por mi vida
y mi trabajo, pero no por ellas. Yo puedo decidir ir a Judrez y lo asumo.
Pero no puedo asumir que ellas vivan alla [en Judrez] y estén inseguras
—contestd la entrevistada.

La decision de mover a su familia es casi inmediata. Al afio y medio
de estar trabajando en Ciudad Judrez, Carolina tiene la experiencia de
un acto violento en el contexto profesional y poco después toma la deci-
sion de poner a salvo a sus hijas, a pesar de las dificultades logisticas de
|a vida transfronteriza. Efectivamente este estilo de vida tiene un costo
elevado para ella en términos econémicos y de organizacion cotidiana.
Desde el punto de vista econémico, se trata de una familia donde el
Unico ingreso es el salario en pesos de la madre. Ademds, el diario de
una frontera en proceso de cierre sin tarjeta Sentri? que permite el cruce
rapido, el manejo de la separacion de sus hijas durante el dia por la
discontinuidad territorial, son aspectos de la vida transfronteriza que
también representan un costo organizacional y emocional. De hecho,
hasta ese momento preciso, Carolina nunca habia usado su ciudadania
estadounidense y ademds tuvo que tramitar la ciudadania de sus hijas
para mover a su familia hacia Estados Unidos.

La Incertidumbre social y la ficcion de una frontera aun abierta para
la reproduccion social y familiar

Otros transfronterizos cambiaron de residencia antes del auge de vio-
lencia en la frontera (desde 2006 en Tijuana y Ciudad Judrez, y desde
2008-2009 en Matamoros) con la intencidn de beneficiarse de un sis-
tema socioeconémico diferente. La poblacion fronteriza tiene el cono-
cimiento de un sistema social diferente, en donde existen dispositivos
de proteccidn social de primer mundo que, aun siendo liberal, es més

9 Sentri es el acrénimo de Secure Electronic Network for Travelers Rapid Inspection. Es
un permiso que venden las autoridades estadounidenses después de una investiga-
cion precisa al solicitante y que autoriza el cruce por una linea répida.
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protector al que existe en México. Frente al cardcter incierto de la exis-
tencia, los fronterizos comparan costos y beneficios del sistema de Esta-
dos Unidos en situaciones muy concretas de la vida (atencién a adultos
mayores 0 a personas discapacitadas, etcétera) que se presentan en la
familia o al que teme. Para los miembros de la clase media que tienen
informacidn y la posibilidad de elegir de qué lado de la frontera vivir,
estos criterios pesan en el momento de decidir dénde asentarse. La
entrevista de Francisco ilustra perfectamente esta situacién.

Francisco es un periodista mexicano que trabaja en una empresa
de comunicacién mexicana. Llegé a Matamoros hace 23 afios, donde
se casd con una joven de la ciudad. Desde 2001 vive en Brownsville
con su familia.

Su experiencia de vida en la frontera y su matrimonio con una fron-
teriza le lleva a adoptar las prcticas espaciales de la poblacién local. Y
asi lo expresa:

Toda persona que vive en la frontera o que trabaja del lado mexicano co-
noce Estados Unidos. Y uno empieza a entender la mentalidad del fronte-
rizo y finalmente te vuelves fronterizo. Y todo fronterizo, creo yo, que uno
de sus objetivos o su metas es brincarse. O sea, vivir del otro lado de la
frontera porque Estados Unidos es un pais con una economia diferente.
México tiene ciertas caracteristicas y empezamos a conocer los beneficios
de vivir del lado americano. Y mucha gente busca brincar.

—Uno empieza a adaptarse a la zona fronteriza y vemos los beneficios de
un pais como Estados Unidos —dijo Francisco.

—¢Cudles serian esos beneficios? —pregunta la investigadora.

—Mejores oportunidades laborales, mejores salarios, mejores... pues todos
los beneficios que puede dar el gobierno, por ejemplo. Pero bueno, en esto
no se fija uno mucho porque uno tiene cierto nivel que no necesita tanta
ayuda del gobierno. Pero sobre todo educacion; que los hijos aprendan el
idiomainglés, sobre todo. Entonces cuando nosotros nos casamos y tuvimos
a nuestra primera hija, decidimos que naciera en Estados Unidos. Para que
tuviera la doble nacionalidad y que tuviera... pues dos opciones [...] Tarda-
mos en decidir porque esto cuesta [se refiere al parto] —contestd Francisco.

Esto fue justo después de la ley mexicana de la doble nacionalidad
y aquel entonces la familia vivia en Matamoros. Durante unos afios la
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esposa de Francisco cruzé cada dia de Matamoros hacia Brownsville
para trabajar. Pero en 2001, la pareja decidié que quien debe cruzar a
diario es él, y la familia cambia legalmente su residencia a Brownsville,
beneficiandose Francisco de una visa que depende de la situacién la-
boral de su esposa en Estados Unidos.

A continuacién Francisco explica el proceso de la toma de decision
para el cambio de residencia.

Pues dijimos: ;Quién cruza, ella 0 yo? Claro que tenemos el beneficio de
laeducacion[...] Porque la educacion en México es muy diferente y las es-
cuelas que ofrecen un mayor nivel son las privadas. Las escuelas federales
publicas en México no tienen el mismo nivel. Aqui en Estados Unidos, las
escuelas privadas... perddn, las escuelas publicas tienen mas apoyo... y los
maestros que dan clases en escuelas ptblicas tienen un certificado mas
que los maestros de escuelas privadas —dijo Francisco.

La decision de cambiar de residencia estd relacionada con la edu-
cacién de los hijos, en torno a este motivo se organiza la vida familiar.
Entonces el que cruza cotidianamente la frontera es Francisco. Su espo-
sa queda todo el dia del mismo lado que sus hijas. Pero Francisco y su
familia mantienen sus relaciones sociales y familiares con Matamoros:
Llevan a sus hijas a visitar a sus abuelos, a las clases de ballet, y parti-
cipan en organizaciones locales (como el club Rotary). En 2009, esta
circulacion transfronteriza se transforma por la situacion de violencia
en Matamoros. Cesan las actividades sociales, se limitan las visitas a
la familia a lo necesario, se suspenden los viajes por las carreteras de
Tamaulipas; pero si bien el riesgo de violencia llevd a la familia a mo-
dificar sus practicas espaciales desde que mudaron su residencia, éste
no fue el motivo del cambio y esto influye en sus practicas espaciales.
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Ternitorialidades transfronterizas diferenciadas frente al riesgo
y la incertidumbre

La percepcidn y el uso de la discontinuidad territorial por parte de las
personas entrevistadas varian segun el propdsito del cambio de resi-
dencia hacia Estados Unidos. Estas diferencias estdn relacionadas con
la naturaleza ambivalente de los espacios fronterizos. Efectivamente
la linea internacional asume una doble funcién de obstaculo y de con-
tacto segtin las temporalidades del control de los estados, como dice
Foucher (1991), las fronteras son a la misma vez unos frentes (linea
de obstdculo y de confrontaciones)y unas interfaces (lugares de cruce,
de interaccion y de conexiones). Tradicionalmente la frontera con Esta-
dos Unidos ha sido abierta, hasta la década de 1990, cuando Estados
Unidos decide impedir la entrada de migrantes. Después del 11 de
septiembre de 2001, el control de la frontera se radicaliza generando
molestias entre los transfronterizos acostumbrados a manejar su vida
circulando entre ambos lados de la frontera. Para estas personas el
cierre progresivo de la frontera limita las posibilidades de consumir,
trabajar, estudiar en el pais vecino. Para ellos circular es una condicion
esencial de su vida fronteriza. El cierre de la frontera se torna entonces
en un factor de incertidumbre.

Pero a la misma vez, esta situacién se convierte en un factor positi-
vo para los que perciben el riesgo de la vida fronteriza pero no pueden
0 no quieren abandonar esta drea. Para estas personas, la frontera es
instrumentalizada como una barrera de contencién al riesgo de violen-
cia. Para minimizar el riesgo, se toman medidas que influyen en las
practicas espaciales de toda la familia (se decide que sélo un miembro
cruza, por ejemplo) y sobre todo en el que trabaja en la ciudad mexi-
cana (abandonar rutinas de circulacién en cuanto a horarios y rutas,
circular acompafado, etcétera).

La situacion de los "commuters a contracorriente” estd basada en
un capital socioeconémico y espacial superior al promedio de la po-
blacién fronteriza en cuanto al acceso a condiciones de vida favorables.
La segregacién socioespacial que opera la frontera entre la poblacién
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fronteriza, funciona de forma distinta entre los "commuters a contraco-
rriente’, segun la razén por la cual residen en Estados Unidos.

Al comparar las practicas espaciales de quienes buscan protegerse
del riesgo del crimen con las de quienes buscan limitar o contrarrestar
las incertidumbres de la vida (cuadro 2) se puede observar que en tér-
minos de territorialidad, la percepciony el uso de la linea internacional
es muy diferente. Mientras que los primeros perciben la frontera como
una barrera que protege, los sequndos la ven como una apertura hacia
numerosas oportunidades. En ese sentido, el cardcter ambivalente de
|a frontera permanece entre los "commuters a contracorriente”.

Esta diferencia en la funcién atribuida a la frontera explica tam-
bién cudl es la percepcion de los commuters de su propia situacion
en relacion con su pais de origen. Las personas que huyen de las ciu-
dades fronterizas por el riesgo de criminalidad consideran estar una
situacion forzada. La decision de irse del lado estadounidense no fue
tomada libremente y no consideran que abandonen definitivamente
las ciudades fronterizas del lado mexicano; incluso muchas personas
tienen esperanza de que la situacién algin dia mejore. En el caso de
los commuters, el vinculo con la ciudad mexicana sigue fuerte por la
proximidad pero en realidad las perspectivas sociales estan orientadas
hacia Estados Unidos.

Consideraciones finales

En este capitulo se ha visto que las estrategias de reproduccion social
se basan en un capital socioecondmico pero también espacial. En el
contexto de una frontera tan asimétrica, las estrategias residenciales
revelany plasman la desigual capacidad de los individuos para circular.
Los efectos de segregacién socioespacial de una frontera en proceso
de cierre, permiten instrumentalizar la discontinuidad territorial con
lo cual la circulacién transfronteriza se convierte en un capital espacial
que los actores movilizan con el fin de acumular beneficios para la re-
produccién social individual y familiar. Asi que los factores de eleccion
de una residencia en la frontera, rebasan la l6gica econémica pero
esto sélo es posible para los actores espaciales que disponen de un
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Cuapro 2. Riesgo versus incertidumbre:

practicas espaciales y territorialidades de la frontera

Riesgo de crimen

Incertidumbre social

Factores
de la movilidad
residencial

Territorialidad

Experiencia directa del
riesqo

Toma de decision rapida
Contencion del riesgo;
circulacion transfronteriza
de un solo miembro de la
familia

La frontera es una barrera
cerrada
Instrumentalizacion: La
frontera es una proteccién
Estados Unidos es un refu

Falta de confianza en el
sistema de proteccion social
mexicano

Estrategia de reproduccién
social familiar

Acumulacién de capital
espacial (basado en oportuni-
dades binacionales)

La ficcion de una frontera
abierta

Instrumentalizacion: La
frontera es un recurso
Estados Unidos es un espacio

gio, Un espacio sequro de oportunidades

Fuente: Elaboracion propia.

capital en términos de redes y recursos econémicos suficientes para
pensar, idear y realizar una estrategia residencial. En este sentido, las
estrategias frente a los riesgos de criminalidad y las incertidumbres de
la existencia, se basan en recursos individuales y familiares del lado
estadounidense. La cuestion que sugiere la inseguridad actual en la
frontera norte es el mantenimiento de los vinculos sociales a través de
las fronteras, al mismo tiempo que el distanciamiento a la comunidad
de origen de los miembros de la familia menos méviles.
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CAPITULO

L.0s mexicanos no fueron
la causa de la influenza A(HINT)
en Estados Unidos

lapen Sinha*
Bradlly Condon™

Introduccion

los mexicanos que habitan en Estados Unidos hayan sido la causa

de la propagacion del virus A(H1N1) en dicho pais, durante 2009.
Para llegar a esta conclusién, llevamos a cabo un anélisis estadistico
detallado con los informes del indice de incidencia de cada estado de
los centros para el control y la prevencién de la enfermedad. El resulta-
do es que no hay correlacién alguna entre los estados con un alto indi-
ce de infeccion de A(HTNT)y los estados con un alta proporcién de per-
sonas de origen mexicano. En efecto, la correlacion inicial era negativa
y muy cercana a cero. Las correlaciones que si resultaron positivas en

EI objetivo de este articulo es demostrar que es poco probable que

" Nota de los autores: Agradecemos el apoyo financiero de la Asociacién Mexicana de
Cultura, A. C. Todos los errores son nuestros. Las perspectivas expresadas en este do-
cumento no necesariamente reflejan la de las instituciones a las que pertenecemos.
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fechas posteriores no fueron significativas en términos estadisticos y
también eran cercanas a cero. Nuestro articulo enfatiza la alta probabi-
lidad de que no solamente los mexicanos no causaron la propagacién
de la enfermedad en Estados Unidos, sino que éstos se contaminaron
debido a otras comunidades de estadounidenses.

Debido a que un nimero inusual de casos de influenza surgid en
México en marzo de 2009, el pais se volvié el principal sospechoso de
ser fuente del temible virus A(HTN1). México fue entonces el blanco
de sanciones, cuarentenas y otras medidas tomadas incluso en paises
tan lejanos como China (véase anexo 1). Sin embargo, nunca se deter-
mind si el virus surgié en México o en otro lugar.

Ninguna investigacion cientifica ha tratado el origen preciso del bro-
te del virus de la influenza A(HIN1) en 2009. Aunque se ha asociado
con algunas variedades pasadas, la bibliografia nunca ha determinado
si el brote tuvo su inicio en México o en Estados Unidos. En cambio, ha
asumido que la raiz de la pandemia se ubica en el pais azteca, y que
a partir de ahi se propagd a su vecino del norte. No obstante, nuestro
andlisis estadistico demuestra que la casualidad de los hechos apunta
en el sentido contrario. Sabemos que el virus se pasoé de un pais a otro a
través de los viajeros. En tal sentido, concluimos que los mexicanos que
trabajan en Estados Unidos podrian haber contagiado el virus en México.

Un breve resumen del brote de influenza A(HINT)

En septiembre de 2008, investigadores del Center for Disease Control
and Prevention (coc) y oficiales de salud publica de Wisconsin reporta-
ron un caso de influenza porcina A(H1N1), A/Wisconsin/87/2005 H1N1.
En noviembre de 2008, el coc sefialé un caso de influenza porcina
A(HTN1) en Texas. En marzo de 2009, un brote de enfermedad respira-
toria empezé en La Gloria, Veracruz. Durante ese mismo mes, hubo dos
casos de la misma cepa de influenza A(H1N1) en el estado de California.

El 2 de abril, un nifio cae enfermo con A(H1N1) en La Gloria, Vera-
cruz. Dias después, el 5y 6, dos familiares se enferman con la misma
cepa de influenza A(HIN1) en San Diego, California. Ninguno habia
estado en México durante los siete dias previos a enfermarse. El 9 de
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abril, un paciente es admitido en un hospital de Oaxaca con severos
sintomas respiratorios. EI 10 de abril, un adolescente vardn se enferma
en el condado de Guadalupe, Texas, con la misma cepa de influenza A.
El 12 de abril, una mujer en el condado Imperial de California se enfer-
ma con influenza A, pero no se puede determinar el subtipo. De igual
forma, ella no habia estado en México durante los siete dias antes de
enfermarse. El 14 de abril, un segundo adolescente varén se enferma
de la misma cepa de influenza A, en el condado de Guadalupe, Texas. El
adolescente tampoco habia estado en México durante los siete dias pre-
vios a enfermarse, ni habia tenido contacto con cerdos, aumentando asf
la preocupacion relacionada con la transmisién de humano a humano.

El 16 de abril, México informa a la Pan American Health Organiza-
tion (paHo/oms) del caso de Oaxaca. El coc detecta dos casos sospechosos
en el sur de California. EI 17 de abril, México emite una alerta epide-
miol6gica nacional para el monitoreo de la influenza en clinicas y hos-
pitales. EI 211 de abril, el coc confirma dos casos en el sur de California.
Ese mismo dia, se ratifica una nueva cepa de influenza en 17 casos de
la Ciudad de México y tres estados. EI 24 de abril, los laboratorios com-
prueban que la influenza de Estados Unidos y México son las mismas
(una combinacidn porcina, aviar y humana). En Brasil, Chile, Peru, Co-
lombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Panama, inician
controles sanitarios de pasajeros provenientes de México.

EI 25 de abril, la Organizacion Mundial de la Salud (oms) declara una
emergencia de salud publica de interés internacional. Argentina, Costa
Rica, Republica Dominicana y Honduras comienzan con controles sani-
tarios en pasajeros procedentes de México. La oms afirma que las prohi-
biciones del comercio de los derivados del cerdo son injustificadas, por-
que lainfluenza porcina no puede ser transmitida comiendo la carne de
ese animal. Nicaragua restringe la importacién de cerdo mexicano. En
los dias subsecuentes, més paises aplican cercos sanitarios para viajeros
de México, asi como para laimportacién del cerdo de México, mientras
que la influenza se transmite de pais en pais alrededor del mundo.

0s mexicanos no fueron la causa de la influenza A(HTNT) en Estados Unidos
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iDe donde procede el virus?

De los brotes referidos anteriormente, resulta evidente que la rapida di-
fusion en marzo y abril de 2009 ocurrié en algtn lugar de Norteamérica.
¢Pero cdmo se propagd en esa region? Es una pregunta que adin no
tiene respuesta clara. Ese hecho, sin embargo, no detuvo la especula-
cion de la gente. De los Gltimos examenes se destacé que el brote en
La Gloria, Veracruz, no fue en su gran mayoria de una variedad del virus
A(H1N1), aunque algunos si lo fueron. Asi mismo, en el proyecto de vi-
gilancia de la influenza que implementaron las autoridades sanitarias
del 29 de marzo al 1 de mayo de 2009 en esa comunidad no habia
constancia de enfermedades similares a la influenza entre los 16 125
cerdos de la granja cercana de cria de cerdos, o entre los cerdos propie-
dad de los locales. Los primeros casos que se confirmaron ocurrieron en
Oaxaca y Veracruz, conocidos por contar con altos niveles de migracién
hacia Estados Unidos.

San Luis Potosi, donde se registrd un caso atipico de influenza el 17
de abril de 2009, se considera un importante corredor de migracion.
Lopez-Cervantes et al. (2009) dijeron que:

uno de los primeros casos confirmados en California fue una nifia de nue-
ve afios que desarrolld sintomas de influenza el 28 de marzo de 2009 y
que, de acuerdo con el coc, habia tenido contacto con parientes cercanos
quienes habian tenido sintomas de influenza antes del 25 de marzo sin
hacer una prueba, la posibilidad que existe es que el virus de la influenza
A(HTN1) se origind en viajes entre Estados Unidos y México.

Entre el 24 y el 25 de abril, locutores de radio de Estados Unidos
no solamente comenzaron a sugerir que el virus atipico provenia de
México, sino que lo trajeron los inmigrantes ilegales que cruzaban la
frontera y que se trataba de un ataque terrorista. El locutor de derecha,
Michael Savage, dijo:

Voy a hablar sobre la historia, la horrible historia de los migrantes ilega-
les que traen una nueva cepa de gripe a Estados Unidos de América. No



cometan errores al respecto. Los inmigrantes ilegales son los portadores
de una nueva cepa de gripe porcina aviar en los humanos procedente de
México. La pregunta para mi es, solamente hay una pregunta en mi men-
te y esa es: ;Se trata de un ataque terrorista? ; Los terroristas demonifacos
crearon una nueva forma del virus de la influenza A que nunca antes se ha
visto, el cual es una mezcla de virus humano, porcino y aviar?

Luego atacé a la directora del Departamento de Seguridad, Janet
Napolitano, al lanzar la siguiente sentencia:

¢Podria ser éste un ataque terrorista que se perpetra a través de Méxi-
co? ;Podrian nuestros queridos amigos de los paises islamicos radicales
haber creado el virus y haberlo plantado en México sabiendo que usted,
Janet Napolitano, no haria nada para detener el flujo de trafico humano
desde México, sabiendo que son la mula perfecta, las mulas perfectas
para adentrar el virus a Estados Unidos? Voy a decirles qué voy a hacer, y
no me importa si no les gusta lo que voy a decir. No voy a tener contacto
con inmigrantes ilegales en ningun lado, y eso empieza en los restauran-
tes. ;Quieren ser inteligentes? Paren de comer en los restaurantes donde
tienen trabajadores indocumentados en la cocina... Ndmero dos, no voy
a tener a trabajadores extranjeros ilegales cerca de mi. No los tendré en
ninguna de mis propiedades, no los tendré en ningun sitio cercano a mi.

Ademds de Michael Savage, el programa conducido por Jay Seve-
rin anuncio:

Entonces, ademéds de las enfermedades venéreas y otras exportaciones
lideres de México, mujeres con bigotes y enfermedades venéreas, ahora,
tenemos la fiebre porcina... y cuando somos el magneto para primitivos
alrededor del mundo... y cuando recoges a algunos de los primitivos més
bajos del México pobre y los colocas en el centro de Estados Unidos, po-
bres, sin habilidades, sin idioma, sin que compartan nuestra cultura, ni
nuestra higiene, sin haber sido vacunados... son millones de sanguijue-
las de un pafs primitivo que vienen aqui a chupar la sangre, y asf estan
arruinando las escuelas, los hospitales, y un monton de vida en Estados
Unidos... Ahora, en este momento particular de la historia, estan expor-
tando una enfermedad mas, una forma mas bien efectiva, que es la gripe
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porcina... la gente de la clase media esta huyendo en masa de California
para alejarse de los “crimiextranjeros’, pues como sabemos... cientos de
nifios estan enfermos... todos ellos a causa de los mexicanos.

Asi mismo, Pat Buchanan, quien en alguna ocasion fuera candidato a
la presidencia de Estados Unidos, enfatizé en la introduccién de su ensa-
yo titulado "La Gripe Obama" que:

Debido al peligro de la gripe porcina, Joe Biden dijo ayer que instaria a
su familia a quedarse en los "lugares confinados” como aviones y metros
subterraneos aqui en Estados Unidos. Aln asi, la administracién Obama
no considerard cerrar Estados Unidos a naves o autobuses que procedan
del epicentro de la epidemia, la Ciudad de México. ;Tiene sentido esta
contradiccion? (Buchanan, 2009).

Recurrir a esta pandemia como una excusa para cerrar la frontera
entre México y Estados Unidos no fue una linea que solamente usa-
ron los republicanos furiosos, sino también los poderosos miembros
del Congreso pertenecientes al Partido Demdcrata. Por ejemplo, Eric
Massa, congresista de Nueva York, que era un funcionario de rango su-
perior de Seguridad Nacional, declaré: "Veo esto como una amenaza
seria a la salud de la gente americana y no creo que este asunto esté
recibiendo la atencién que amerita en las noticias”. Agregé que: "el pu-
blico debe estar consciente de la seria amenaza de la fiebre porcina, y
necesitamos cerrar nuestras fronteras hacia México inmediata y com-
pletamente” (Farago, 2009).

Estados Unidos no fue el Gnico pais donde se sefialaba a México
como el culpable. En Israel, por ejemplo, el virus de la influenza fue
llamado "la gripe México". En China, las personas con pasaportes mexi-
canos fueron puestas en cuarentena, independientemente de si en
realidad habian vivido o no en México (Browne, 2009). El 3 de mayo,
Singapur les aplicé una cuarentena a todos los turistas que se dirigian
a México. En contraste, no se impuso ninguna medida de este tipo a los
turistas procedentes de Estados Unidos, aunque el nimero de casos
confirmados en aquel pais ya se estimaba en 4 700 y el de México en
2 900 aproximadamente hacia el 7 de mayo de 2009. Por un lado, el



nimero de visitantes estadounidenses a Singapur fue de 370 000 en
2009. Por el otro, el nimero de mexicanos que fueron a Singapur ese
afilo fue menor a 2 000 (s8, 2010). La historia es similar para el caso
de China.

El verano del sur

Toda la hipétesis de "México estd infectando a Estados Unidos y por
lo tanto no debe permitirse la entrada de mexicanos" se desmoroné
una vez que el virus empez6 a propagarse a paises que tenian poco
contacto con México, pero una importante relacién directa con Estados
Unidos. Las gréficas 1y 2 ilustran el indice de infeccion hacia finales de
junioyagosto.Aunque México lideraba la lista de casos confirmados en
abril de 2009, el escenario comenzd a cambiar a principios de mayo. El
nimero de casos fue en total ascenso en el lado estadounidense.

No todos los paises tienen la misma densidad de poblacién. Una in-
cidencia de 1 000 personas infectadas en Panama no es igual a una de
la misma indole en México. Una mejor forma de tomar en cuenta a la
poblacién es calcular la incidencia per cpita, 0 en este caso, debido a los
nimeros relativamente pequefios, por cada 100 000 habitantes. En las
gréficas 1y 2 hicimos exactamente lo anterior. La oms public el nimero
de individuos reportados como infectados en todos los paises alrededor
del mundo. A finales de junio de 2009, México cesd de estar entre los
primeros cinco paises con alta incidencia: Estados Unidos, Panam4, Ca-
nada, Australia y Chile ya lo habian sobrepasado. Aunque la propagacion
inicial fue poco habitual para la estacion del afio en que ocurrié el evento,
en Norteamérica, donde la mayor expansion de la gripe estacionaria en-
cuentra su ctspide entre diciembre y febrero, esta variedad de A(H1N1)
se dirigid rapidamente al hemisferio sury se convirtié en dominante en
aquella region. Hacia finales de agosto, la incidencia en México fue supe-
rada por al menos ocho paises. Costa Rica, Panamd y Singapur tuvieron
una mayor incidencia en ese entonces, pero desafortunadamente, para
esa fecha la oms ya habia dejado de publicar la informacién segregada
por pais.
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Grérica 1. Incidencia per capita, junio de 2009
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Grérica 2. Incidencia per cépita, agosto de 2009

Repaso de [a literatura
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Una cosa es que los politicos o sus subordinados difundan perspectivas
infundadas sobre el virus A(H1N1), pero otra muy distinta es cuando la
bibliograffa cientifica también lo hace. La primera especulacién sobre el
origen mexicano del virus surgid de Cohen (2009), que en un provocati-
vo articulo publicado el 8 de mayo de 2009 en Science, pregunté lo que
muchos otros cuestionaban: “;Fuera de México? Cientificos ponderan
los origenes de la gripe porcina”. En ese documento, Cohen destacd que
"las casi simultdneas confirmaciones del brote tanto en México y Esta-
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dos Unidos inicialmente aumentaron la confusién sobre el origen del
brote. Pero el virus por si mismo ha ayudado a aclarar algunos aspectos".

Posteriormente, Cohen hablé con algunos virélogos, como Ruben
Donis del coc.

Ruben Donis sugiere que el virus pudo haberse originado en un cerdo
estadounidense que viajé a Asia como parte del comercio de cerdos. El
virus pudo haber infectado ahi a un humano, quien luego viajd a Nortea-
mérica, donde el virus perfecciond su contagio de humano a humano, tal
vez incluso yendo de Estados Unidos a México (Cohen, 2009).

Ruben Donis, en una presentacién posterior, argumentd lo con-
trario. Destac que: "el virus HIN1 de 2009 probablemente surgié en
México con las propiedades pandémicas” (Donis, 2010). Por lo tanto,
cambié radicalmente de parecer respecto al probable lugar de proce-
dencia. No estaba convencido del origen mexicano del virus en 2009,
por lo que sugirié una posible ruta de Estados Unidos al pais azteca.
Pero un afio después estaba mds inclinado a concluir que habia un
origen mexicano de la variedad de virus con propiedades pandémicas.

En un editorial, la revista The Lancet Infectious Diseases declard en
agosto de 2009 lo siguiente:

Con una secuencia moderna y técnicas filogenéticas, después de sema-
nas de la influenza A(H1N1) de origen porcino que infectaba a gente en
México y que se esparcia a Estados Unidos, comprendimos su genoma y
de ddnde venia, y un articulo de Reflection and Reaction demuestra los
origenes internacionales del virus de la pandemia (The Lancet Infectious
Diseases, 2009).

El articulo al cual se aludid anteriormente se titula: “Posible origen
de los virus actuales de la influenza AH1N1" La firma del material ge-
nético (genoma) del virus de la influenza A se ubica en ocho cadenas
de rna simples que codifican 11 proteinas (HA, NA, NP, M1, M2, NS1,
NEP, PA, PB1, PB1-F2, PB2). En dicho articulo, Zhang y Chen (2009) las
analizaron para las siguientes cadenas de influenza asociadas con los
primeros casos reportados en Norteamérica: 1) A/California/07/2009;
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2) AlCalifornia/06/2009; 3) A/Mexico/InDRE4487/2009; 4) A/Cana-
daON/RV1527/2009; 5) A/New York/18/2009; y 6) AlTexas/04/2009.
Las compararon con HIN2 y H3N2 de otros periodos. Concluyeron que
"seis segmentos genéticos (PB2, PB1, PA, HA, NPy NS1) que circulaban
en los virus HIN1 de 2009, probablemente derivaron de los virus de
la influenza porcina H1N2 que circularon en Estados Unidos de 1999 a
2001, y de dos segmentos genéticos (NAy M1), que posiblemente se
originaron de los virus de la influenza porcina H1N1 que circularon en
Europa de 1985-1998" (cuadro 1).

En otro articulo, Gibbs, Armstrong y Downie (2009) también exa-
minaron el origen de la actual encarnacién de la variedad del virus
A(H1N1) en California: A/California/04/2009 (H1N1). También encon-
traron que muchas variedades mds antiguas de genes eran cercanas a
la "nueva” gripe de 2009. Especularon incluso que el virus pudo haber-
se "escapado” de los laboratorios.

Aunque el material genético tiene un importante componente de
gripe porcina, en abril de 2009 no se registré ningln brote entre cer-
dos, ya sea en Estados Unidos o en México. No obstante, se reporté un
incidente en una granja aislada de Alberta, luego de que un agricultor
regresé de México el 12 de abril y tuvo contacto con los cerdos dos dias
después. El 24 de abril los animales empezaron a mostrar sefiales de
influenza; se encontrd que alrededor de 220 de los 2 200 porcinos
fueron infectados con A(HTN1). Esta fue la primera etapa en la reen-
carnacién del virus en la cual hubo la sospecha de que un humano
habia infectado a los cerdos (8sc, 2009). Pero la historia no resulté ser la
prueba irrefutable para culpar al trabajador mexicano. Fue examinado
luego de que los animalescomenzaran a sentirse mal. Los resultados
finales del examen fueron negativos. Por lo tanto, bajo la presuncidn
de que €l habia contraido la enfermedad, podria haberse contagiado
incluso en Canadd. Habia algunos problemas con el manejo de las
pruebas nasales (Healthzone).

En otro estudio (Nava et al., 2009) se llevd a cabo un analisis de
homologacién de proteinas de mas de 400 secuencias. En ellas se de-
termind que "lo mds probable es que este virus haya evolucionado de
virus porcinos recientes”. El andlisis filogenético “indicé que el nuevo
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Cuapro 1. Similitudes de la secuencia de nucledtido de A/
California/04/2009 (H1N1) con otros virus relacionados con la influenza A
PB2 PB1T PA HA NP NA M1 NS1
( ) 100 99 100 99 99 100 100 100
( ) 99 99 99 99 99 99 100 99
( ) 99 99 99 99 100 99 100 100
( ) 99 99 99 99 99 99 99 99
( ) 99 99 99 99 99 99 99 99
( ) 99 99 99 99 100 99 99 99
( ) 96 96 96 95 97 - 88 95
( ) 96 96 96 94 96 - 8/ 96
( ) 9% 96 96 95 96 - 87 95
( ) 96 96 96 95 96 - 87 96
AlSwine/Indiana/9K035/99 ( ) 96 96 95 95 96 - 88 96
AfSwine/Minnesota/55551/00 ( ) 96 96 96 91 9% - 87 9%
AfSwine/Ohio/891/01 (HIN2) 96 96 95 95 97 - 8/ 9

(HINZ)
(H3N2)
(H3N2)
(H3N2)
(H3N2)
(H3N2)
(HTNT)
(HINT)
(HTINT)
(HINT)
(HINT)
(HINT)
(HINT)

A/California/07/2009
A/California/06/2009
A/Mexico/InDRE4487/2009
AJCanadaON/RV1527/2009
A/New York/18/2009
AlTexas/04/2009
ASwine/Indiana/P12439/00
AfSwine/North Carolina/93523/01
A/Swine/Illinois/100085A/01

AlSwine/Illinois/100084/01

AfSwine/North Carolina/98225/01 9% 96 9 91 95 - 87 9
AlSwine/Minnesota/593/99 9% 9% 96 - 9% - 88 9
AfSwine/lowa/569/99 9% 9 9% - 97 - 88 95
A/Swine/lowa/533/99 9 9 96 - 97 - 88 9
A/Swine/Nebraska/209/98 9% 9 9% - 95 - 88 96
AfSwine/Korea/CY05/2007 9% 9 9% - 97 - 88 91
A/Swine/Spain/WVL6/1991 - - - 94 9 -
A/Swine/England/WVL10/1993 - - - 9497 -
A/Swine/England/WVL16/1998 - - - 93 9% -
ASwine/Germany/Vis698/95 - - - 9 9% -
A/Swine/Belgium/1/1998 - - - 93 9% -
A/Swine/France/WVL4/1985 - - - 9 9% -
AlTurkey/France/87075/87 - - - 9 94 -

La informacién tiene (%) de similitud de secuencia con segmentos genéticos.
Nota del editor: (-) sin informacion.
Fuente: Zhang y Chen (2009).
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Cuapro 2. Distancias entre genes de A/California/04/2009 (H1N1)y
aquellos mds cercanos a los aislamientos de H1N2

PB2 PB1 PA HA NP NS3

A/Swine/Indiana/ o ‘ ot Sy 2
Sy 00368* 00430 00474 00525 00360* 00533
AlSwine/ 0 0L* Yk b
i iokgas/agg 00406 00395 00498 00513 0.0387  0.0439
AlSwine/ 00372 00451 00450% 0.1224 00408 0.0427*
Minnesota/55551/2000 :
AlSwine/ 00446 00434 00451 00597 00404 00528
llinois/100084/2001 70 VY o o
/Swine/

[ ( C LL £AC
linois/ 10008542001 0.0453 00420 00486 0.05/8 0.0404 0.0539

* Que estan significativamente cerca de A/California/04/2009 a cinco por ciento de relevancia.
Fuente: Elaboracién propia con base en Gibbs, Armstrong y Downie (2009).

virus de la influenza A(H1N1) posee una caracteristica distinta evoluti-
vo (distincion genética). Esta parece ser la caracteristica particular en la
transmision de la influenza A de cerdos a humanos”. También se pun-
tualizd que desde 2003 se lleva a cabo una vigilancia rutinaria en Mé-
xico para buscar brotes de influenza en aves, pero que dicha vigilancia
no se observa en los porcinos.

En unimportante articulo, Smith et al. (2009), se recurrié a un anélisis
evolutivo para estimar la linea del tiempo sobre los origenes y el desa-
rrollo temprano de la pandemia. En él se demuestra que éste se derivé
de varios virus circulares, y se identifican claramente las lineas desde los
brotes de 1979, 1992 y 1998.También se evidencia que las transmisiones
iniciales a los seres humanos ocurrieron meses antes del reconocimiento
del brote. Su estimacidn filogenética de las diferencias en la vigilancia ge-
nética indica un largo periodo previo que no fue muestreado antes del
brote de 2009 (anexo 1).

De la revision de la bibliografia se desprende que, mas alla de la
especulacion de la gente, ninguna investigacion cientifica ha aclarado
los origenes de la version 2009 del virus HIN1. Se ha relacionado con
otras variedades pasadas, pero lo que sucedié durante el brote mismo



sigue sin definirse. Parece que surgié en México o en Estados Unidos.
La pregunta es si los mexicanos la llevaron o no a su vecino del norte.
En el resto del articulo, con base en el anélisis estadistico de la informa-
cién, argumentaremos que es poco probable que los mexicanos hayan
sido los causantes de la propagacion.

Informacion

Recolectamos informacién de la pagina electronica del coc sobre los ca-
sos confirmados de A(HTN1) en las siguientes fechas: 1, 3,4, 8, 15, 21
y 29 de mayo de 2009 para los diferentes estados de Estados Unidos.
Antes del 1 de mayo de 2009, 10 estados o menos reportaron brotes. El
nimero de estados que documentaron casos es muy bajo para llevar a
cabo un analisis estadistico confiable. Sin embargo, convertimos esos nu-
meros en un porcentaje dividiendo el nimero total de casos por estado
entre los niimeros de poblacién reportados en 2010. Luego calculamos
la proporcién de poblacién de origen mexicano en cada estado. Primero
se usd la informacion del censo de 2010 para la poblacién hispana de
diferentes estados. Sin embargo, sélo una tercera parte de todos los his-
panos son de origen mexicano. Incluso, no todas las personas de origen
mexicano estan distribuidas uniformemente entre la poblacién hispana.
Por ejemplo, més de 80 por ciento de los hispanos en California son de
origen mexicano. Lo mismo sucede para muchos de los estados surefios
como Texas, Arizona y Nuevo México. Por un lado, una gran proporcién
de los hispanos de estados del este, como Nueva York o Connecticut, son
de origen puertorriquefio. Pero por el otro, la mayoria de la poblacién en
Florida es de ascendencia cubana. Para corregir este sesgo, usamos infor-
macién de la Encuesta de la Comunidad Americana de 2008, con el fin
de estimar el nimero de hispanos de origen mexicano en cada estado.
Para los estados pequefios de las regiones nortefias, y debido al nimero
reducido de encuestados, la informacién podria no ser muy confiable.
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Hipdtesis

Estados Unidos y México se unieron fuertemente durante este brote de
A(HTN1) en 2009. Hay sélo una posibilidad de que los mexicanos que
viven en el lado estadounidense hayan llevado el virus desde México
con ellos, y que luego infectaran al resto de la poblacidn. Si ese es el
caso, entonces debemos observar. Un alta correlacion entre los casos
(como proporcién de la poblacién en cada estado) y la proporcion de
los mexicanos viviendo en ese estado. Tal vez debamos ver incluso un
alta correlacion desde el comienzo de la aparicién de la pandemia, la
cual después se esparciria al resto de la poblacién del estado.

La segunda hipdtesis es que si México fue la causa de la enferme-
dad y que Estados Unidos simplemente se contagid de su vecino, de-
bemos ver una relacién de causa y efecto entre el nimero de nuevos
casos del lado mexicano y los del lado estadounidense. Es decir, un
aumento en el nimero de nuevos casos en México debe ser respalda-
do por un nimero de nuevos casos en el pais del norte pero con un
retraso, que no sabemos de cuénto debe ser, asi que experimentamos
con varios. Este método, llamado la “Causalidad de Granger” (segun
la contribucién del Premio Nobel de Economia, Clive Granger) se usa
frecuentemente en el andlisis econémico de informacién temporal.

Andlisis

Nuestros resultados mas relevantes estan contenidos en los cuadros 3
y 4.En el cuadro 3 informamos sobre la correlacién entre las tasas de
incidencia en los estados del territorio estadounidense, y la proporcién
de la poblacién mexicana en cada estado en las fechas siguientes: 1, 3,
4,8,15,21y 29 de mayo de 2009 (Pearson). El 1 de mayo solamente
hay 20 estados que reportan casos confirmados de A(HTN1). Esa es la
incidencia mas temprana para varios estados. La correlacién no es sig-
nificativa pero si negativa. De ser los mexicanos los portadores de la
enfermedad en Estados Unidos, hubiéramos esperado una correlacion
positiva y significativa. En cambio, resulté negativa en etapa temprana.



Para todas las fechas sefialadas, la correlacion no es considerablemen-
te distinta de cero. Este resultado por si solo elimina la posibilidad de
que los mexicanos estaban llevando consigo la enfermedad. Aunque
la correlacién nunca es significativamente diferente de cero, empieza
de forma negativa y luego va aumentando su valor. Lo anterior sugie-
re que los mexicanos que residian del lado estadounidense tampoco
transportaron la enfermedad. De hecho, indica que lo opuesto es cier-
to, es decir, que los mexicanos se contagiaron de otros grupos étnicos.

Cuapro 3. Correlacién entre la proporcion de mexicanos
y el indice de contagio reportado

Correlacion

Fecha Pearson Tamaio muestra  Significado
1 de mayo -0.025 20 0.916
3 de mayo 0.071 30 0.710
4 de mayo 0.009 35 0.957
8 de mayo 0.025 42 0.876
15 de mayo 0.159 47 0.159
27 de mayo 0132 48 0.371
29 de mayo 0.113 48 0.113

Fuente: Elaboracion propia con datos del cdc, Oficina de Censos.

Para reforzar la posibilidad de que no fueron los mexicanos quienes
causaron la enfermedad, examinamos la informacion del cuadro 1. La
idea es la siguiente: Sabemos que el viaje entre un paisy otro es la princi-
pal fuente de propagacién de la enfermedad. Por lo tanto, si México era la
causa de la enfermedad, entonces el aumento de la incidencia en Estados
Unidos debe ir sequido de un incremento en la incidencia de la enferme-
dad en México. En el cuadro 4, la Ginica prueba que las estadisticas mues-
tran conimportancia (5 %) es que un aumento en la incidencia en Estados
Unidos es acompafiado por un incremento de la incidencia en México
(con un retraso de cinco o seis dias). Estos resultados confirman nuestra
sospecha de que en realidad la enfermedad viajé del lado estadouniden-
se a México, y no viceversa.
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Cuapro 4. Pruebas de causalidad de Granger

Conlag =1
La hipétesis nula Obs. F-Statistic  Prob.
USG no causa cambios de MEXG 20 057033  0.4605
MEXG no causa cambios de USG 143970 0.2466
Con lags =2
La hipétesis nula Obs. F-Statistic  Prob.
USG no causa cambios de MEXG 19 0.00205 0.9980
MEXG no causa cambios de USG 185256 0.1933
Con lags =3
La hipétesis nula Obs. F-Statistic  Prob.
USG no causa cambios de MEXG 18 0.83163 05039
MEXG no causa cambios de USG 1.56012  0.2545
Con Lags =4
La hipétesis nula Obs. F-Statistic  Prob.
USG no causa cambios de MEXG 17 113698 04048
MEXG no causa cambios de USG 0.80045  0.5576
Conlags=5
La hipétesis nula Obs. F-Statistic  Prob.
USG no causa cambios de MEXG 16910988  0.0150
MEXG no causa cambios de USG 0.58256  0.7162
Conlags =6
La hipétesis nula Obs. F-Statistic  Prob.
USG no causa cambios de MEXG 15 461462 0.0214
MEXG no causa cambios de USG 035170 0.8647

Nota: Obs. significa el nimero de observaciones.

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

En suma, concluimos que nuestro estudio contrasta con el documento
de Fraser et al. (2009). En dicho articulo, los autores asumieron que
México fue el epicentro de la pandemia, y luego vieron el impacto en
el resto del mundo. Para apoyar su postura examinaron los informes de
prensa respecto a los extranjeros que visitaron México y contrajeron la
enfermedad. Sin embargo, ignoran la posibilidad de que esos mismos
extranjeros visitaron Estados Unidos y contrajeron la enfermedad du-
rante ese mismo periodo.

¢Es posible que los mexicanos que vivian en Estados Unidos hayan
traido la influenza a México? Es una opcién que no se puede descartar
en nuestro andlisis. Podemos imaginar un escenario en el cual agricul-
tores de origen mexicano que trabajan en Estados Unidos lo transpor-
taron a México. Para examinar esa posibilidad, necesitamos revisar el
origen étnico de estos trabajadores. La Encuesta Nacional de Trabaja-
dores Agricolas de 2001-2002 demuestra que 75 por ciento de todos
los empleados agricolas nacieron en México. Asi mismo, més de 53 por
ciento fueron trabajadores "no autorizados". La evidencia anecddtica
sugiere que las proporciones aumentaron durante la década pasada.
Podemos incluso imaginar un escenario donde los agricultores nacidos
en México hayan llevado la enfermedad de Estados Unidos y que luego
|a reintrodujeron en su patria querida.

Anexo 1

Cronologia de la pandemia A(HTN1)

1988

El Centro para el Control y Prevencidn de Enfermedades de Estados Unidos (coc) reporta que el
virus de la influenza porcina HINT se encontrd en Estados Unidos en una mujer previamente
embarazada y sana de 32 afios, la cual murié ocho dfas después de haber sido hospitalizada
por neurnonia. Cuatro dias antes de que ella se enfermara, visité una exhibicion porcina con
enfermedad parecida a la influenza que se propagd entre los cerdos. Mostraron que 76 % de
los que exhibian cerdos tenfan anticuerpos del virus de la influenza porcina, aunque ninguna
enfermedad fue reportada. Sin embargo, los investigadores encontraron que uno de cada tres
trabajadores de la salud que tuvieron contacto con la mujer, experimentd sintomas de catarro
con evidencia de exposicion a los anticuerpos de la cepa.
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Agosto de 2005

Hay un brote de influenza porcina en la provincia de Sichuan en China. Mueren 24 personas.
Diciembre de 2007

Investigadores repartan que un nuevo subtipo de influenza porcina se encontré en cerdos de
Missouri (HZN3), el cual es una combinacion de genes de aves y de virus de influenza porcina
y que se transmite de cerdos a hurones.

14 de septiembre de 2008

Investigadares del coc y oficiales de salud publica de Wisconsin hacen piblico un caso reporta-
doen Emerging Infectious Diseases de un muchacho saludable de 17 afios que tuvo sintomas
respiratorios en diciembre de 2005, tres dias después de ayudar a su cufiado que se dedicaba
a laventa de came de cerdo. Los investigadores del coc identificaron el virus como influenza
porcina A(HTNT), A/Wisconsin/87/2005 HINT

24 de noviembre de 2008

El coc informa sabre el caso de una persona infectada con el virus de la influenza porcina
A(HINT)enTexas a mediados de octubre, luego de varias exposiciones con cerdos, incluyendo
uno enfermo.

9 de marzo de 2009

Un brote de enfermedad respiratoria empieza en La Gloria, Veracruz.

10 de marzo de 2009

Un nifio de 10 afios se enferma en la ciudad de San Diego. El coc después determina que la cau-
saes la misma cepa de influenza A(HTNT) que la de México. El nifio no tuvo contacto con cerdos.
28 de marzo de 2009

Una nifia de nueve afos en el condado Imperial de California es tratada por una tos y una fie-
bre de 104°F El coc determina después que la causa era la misma cepa de influenza AHTNT)
como la de México. La nina no tuvo contacto con cerdos.

2 de abril de 2009

Un nifio enfermaen La Gloria, Veracruz. I 23 de abril resulté positivo su examen para A(HTNT).
5 de abril de 2009

Una adolescente se enferma en el condado de San Diego, California

6 de abril de 2009

El padre de la misma adolescente se enferma en el condado de San Diego, California. Nin-
quno habia estado en México durante los siete dias previos a su enfermedad. Ambos tienen
la misma cepa de influenza A(HTN1) que hay en México. Ninguno de ellos tuvo contacto con
cerdos. Empieza la preocupacion en relacion con las transmisiones entre humanos

9 de abril de 2009

Un paciente es admitido en un hospital de Oaxaca con severos sintomas respiratorios.

10 de abril de 2009

El primer adolescente vardn se enferma en el condado de Guadalupe, Texas. El 15 de abril se
confirma que es la misma cepa de influenza A que en México.

12 de abril de 2009

De acuerdo con las requlaciones internacionales de salud, la Direccion General de Epidemiolo-
gia en México (ncr) reporta a la Organizacion Panamericana de Salud (pa+o, oficina regional de
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la owis) un brote de influenza en Veracruz. Una mujer en el condado Imperial de California se
enferma. La prueba da positiva para influenza A, pero no se puede determinar el subtipo. Ella
no habia estado en México durante los siete dias previos a enfermarse.

13 de abril de 2009

El paciente de Oaxaca muere. La prueba del laboratorio encuentra un virus inusual. £l hospital
notifica a las autoridades de salud estatales y federales.

14 de abril de 2009

El director del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (inr) de México reporta a la
pGe un numero inusual de casos de neumonta severa en la Ciudad de México, la mayoria en
adultos saludables. Un sequndo adolescente varon se enferma en el condado de Guadalupe,
Texas. El resultado del 15 de abril es positivo para la misma cepa de influenza A gue en Meéxico.
El adolescente no estuvo en Meéxico durante los siete dias previos a enfermarse. Tampoco tuvo
contacto con cerdos, aumentando la preocupacion por la transmisién de humano a humano.
16 de abril de 2009

México informa el caso de Oaxaca a la paHo/oms. EI coc detecta dos casos sospechosos en el
sur de California.

17 de abril de 2009

El caso de Oaxaca demanda mayor vigilancia en todo México. La et emite una alerta epi-
demioldgica nacional para el monitoreo de la influenza en clinicas y hospitales, solicitando
que reporten todos los pacientes con enfermedades respiratorias severas y recomendando la
acumulacion de especimenes respiratorios de dichos diagnésticos. México contacta al Labo-
ratorio Nacional de Microbiologfa de Canada y a los laboratorios del coc para que analicen las
muestras. El coc notifica a la bt dos casos sospechosos en el sur de California.

18 de abril de 2009

El personal de la et de México visita los 21 hospitales del pafs para confirmar el aparente in-
cremento de la incidencia de la enfermedad. La supervision en la Ciudad de México empiezaa
recolectar casos de enfermedades parecidas a la influenza. México envia las primeras muestras
a los laboratorios y un primer reporte a la ows. EI coc notifica a la oums dos casos sospechosos
en el sur de California

21 de abril de 2009

El coc confirma los dos casos en el sur de California y los notifica a la ous y a México.

22 de abril de 2009

México envia 51 muestras al Laboratorio Nacional de Microbiologia en Winnipeg, Canadd, in-
cluyendo la de la paciente de Oaxaca y la del adolescente en La Gloria, Veracruz. Las autoridades
mexicanas atin se refieren a la influenza estacional tardia.

23 de abril de 2009

Los resultados de Winnipeg son positivos de una nueva cepa de influenza en 17 casos de la
Ciudad de México y tres estados. Epidemidlogos de Oaxaca afslan a la familia de la paciente
de Oaxaca, desinfectan su casa y empiezan mas de 500 entrevistas con los vecinos, compaie-
10s de trabajo y trabajadores del hospital. Todo sintoma parecido a la influenza es examinado,
pero ninguno tiene el mismo virus. La oot de México define: 7) "caso sospechoso” como en-
fermedad respiratoria severa con fiebre, tos y dificultad respiratoria; 2) "caso probable” como
sospechoso en el cual se colectan especimenes con prueba positiva para la influenza A; y
3)"caso confirmado” como probable con prueba positiva para S-OIV en tiempo real de transcrip-
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cion reversa de la cadena de reaccion polimerazo (RT-PCR). Los oficiales de salud son buscados y
requeridos para proveer la informacion de tales casas desde el 1 de marzo.Alas 11 p. m., a Secre-
taria de Salud anuncia que todas las escuelas en la Ciudad de México cerraran hasta nuevo aviso.
24 de abril de 2009

México tiene 60 muertes de 1 004 casos sospechosos y solamente siete muertes confirmadas
porla cepa de influenza. £l coc reporta ocho casos en Estados Unidos. Los laboratorios confirman
ademés que la influenza de Estados Unidos y México son las mismas (una combinacion porci-
na, aviary humana). La nueva cepa de influenza ha matado a gente joven y es transmitida entre
humanos. La ons anuncia que es conveniente establecer un comité de expertos para decidir, ya
sea el inicio de una pandemia o una alerta de nivel 3. La gente en la Ciudad de México empieza
a usar cubrebocas. £n Brasil, Chile, Perd, Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, £l Salvador
y Panamd inician controles sanitarios de pasajeros provenientes de México.

25 de abril de 2009

Hay 1400 casos sospechosos en Meéxico. En la Ciudad de México se cancelan actos publicos y
cierran museos. México emite un decreto nacional permitiendo un aislamiento en casa para cual-
quier persona que sea sospechosa. Japon empieza a monitorear las llegadas desde Meéxico por
fiebre. La ows declara una emergencia de salud publica de interés internacional. El coc dice que
es muy tarde para contener la expansion del virus. Argentina, Costa Rica, Reptblica Dominicana
y Honduras inician controles sanitarios en pasajeros de México. La oms dice que las prohibiciones
del comercio de los derivados del cerda son injustificadas, porque la influenza porcina no puede
sertransmitida comienda la came. Nicaragua restringe la importacion del cerdo mexicano.

26 de abril de 2009

México reporta 103 muertos de 1614 casos sospechosos en 16 estados. El presidente de Mé-
xico aconseja a los ciudadanos el uso de cubrebocas en transportes publicos, asi como evitar
lugares concurridos. La armada de México distribuye 6 000 000 de cubrebocas. El gobierno
de México ha reportado a la ous tres eventos separados de enfermedad parecida a la influenza
acurridos en la Ciudad de México, San Luis Patosiy Mexicali. La mayoria de estos casos se han
suscitado en adultos jévenes sanos. Los partidos de futbol son cancelados. El equipo del coc
ayuda a México a establecer un laboratorio nacional para diagnosticar la infeccién por HTNT.
Se confirman 20 casos en cinco estados de Estados Unidos: California, 7; Texas, 2; Kansas, 2;
Nueva York, 8, y Ohio, 1. Estados Unidos declara una emergencia de salud. £l secretario de
prensa de Estados Unidos anuncia que el presidente Barack Obama no contrajo la influenza
en su reciente visita a México. Canada confirma 6 casos sospechosos. También sucede con
Francia, 4; Israel, 1; Nueva Zelanda, 10, Espaia, 3,y Hong Kong (; 7). Estados Unidos inicia una
"vigilancia pasiva” monitoreando viajeros desde México, aislando s6lo a los enfermos. China,
Rusia y otros paises establecen cuarentena para cualquier posible infectado. Hong Kong re-
comienda a sus residentes no viajar a México e inmediatamente ordenan la detencion en un
hospital de cualquiera que llegue con fiebre y sintomas de enfermedad respiratoria después
de haber viajada en los siete dias previos a ciudades con brotes canfirmados. Malasia, Carea
del Sury Japdn revisan en los aeropuertos a los pasajeros con signos de enfermedad. Gran
Bretania dice que el monitoreo en los aeropuertos no es eficaz. La ovs anuncia que decidird
sobre el nivel de alerta el 28 de abril. El director de epidemiologia y prevencién del coc dice
que la alta tasa de mortalidad en México se debe a la vigilancia inadecuada; es probable que
haya mds casos de los que saben y que [a tasa sea mucho menor.
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27 de abril de 2009

México tiene 149 muertes de 1 995 casos sospechosos, de los cuales 1 070 se han recupera-
do. Méxica ordena el cierre de las escuelas en todo el pais. La bolsa de valores abre por debajo
Estados Unidos (-1 %) y México (-3.5 %). Un temblor de magnitud 6.0 con centro en el sur
sacude a la Ciudad de México, interrumpiendo la conferencia de prensa oficial del gabinete
respecto a la epidemia. £l presidente de México instruye a lavarse las manos reqularmente,
usar tapabocas y cubrir bocas cuando se tosa, asi como evitar compartir la comida. La armada
de México prepara los hospitales navales para las victimas de influenza. Los oficiales mexica-
nos trazan la ruta del brote a La Gloria, Veracruz, lugar de las mayores granjas porcinas. Espaiia
confirma un caso de 17 sospechosos; Escocia, 2, y se sospecha de otro en ltalia. La ous adelan-
ta la reunidn de su comité de emergencia un dia, e inicia la alerta de nivel 4, basdndose pri-
mordialmente en la demostracion de los datos epidemioldgicos de la transmision de humano
a humano y la habilidad del virus para causar brote a nivel comunitario. La ous advierte que
no existe riesqo de infeccion al consumir el cerdo bien cacinado y sus derivados. La directora
general de Ia oms recomienda no cerrar las fronteras y no restringir los viajes internacionales,
ya que la contencion no es una opcién posible. Asi mismo, subraya que todas las medidas de-
berfan estar conforme al proposito y alcance de las recomendaciones de las normas de salud
internacional. £l coc recomienda que los americanos declinen todos los “viajes innecesarios" a
México. El comisionado de salud de la UE urge a los europeos evitar viajes innecesarios a Es-
tados Unidos o México. El director del coc se queja de la advertencia de la UE contra los viajes
a Estados Unidos. El ministro de Salud de la UE mas tarde negd haber emitido ese consejo de
viajar; dice que s6lo expreso su opinion personal. China y Rusia prohiben la importacion de
cerdo desde México y los estados afectados de Estados Unidos. Indonesia y Libano prohiben la
importacion de cerdo desde Canadd, México y Estados Unidos.

28 de abril de 2009

El secretario de Salud mexicano aclaré que, de acuerdo con la informacion del sistema federal
de salud en México, hay 159 muertes sospechasas, de las cuales siete han sida confirmadas
como influenza porcina. De 2 498 casos reportados, T 3171 han sido hospitalizados y 26 han
sido confirmados como influenza porcina. La informacién del s muestra que el nimero
de muertes sospechosas se ha mantenido constante, pero el nimero de hospitalizaciones
han ido en decremento. El wss provee salud para 44 % de la poblacion mexicana. México
aun es el Gnico pais donde la influenza ha matado personas. Estados Unidos confirma 64
casos, 45 de ellos en Nueva York. Las farmacias en Nueva York reportan escasez de Tamiflu.
(Canadé comprueba 13 casos. Israel y Espafia 2 cada uno, y Nueva Zelanda, 11 mas. Casos
sospechosos aparecen en Australia, Austria, Brasil, Chile, Colombia, Israel, Rusia y Corea del
Sur. £l subdirector general de la oms concede que "el comité estd muy al tanto de que los
cambios significan efectos politicos y econdmicos en los paises” La Camara de Comercio de la
Ciudad de Meéxico reporta una pérdida diaria de 777 millones de pesos, una caida de 36 %
en la actividad econdmicay de servicios, turismo y comercio. La Ciudad de México ordena que
todos los restaurantes, bares, cantinas, salones de fiestas, gimnasios, cines y galerfas de arte
sean cerrados. Los restaurantes solo pueden vender comida para llevar. Canadd recomienda
a sus ciudadanos evitar viajes no esenciales a México. Australia, por su parte recomienda a
los suyos consultar a un doctor si desarrollan sintomas parecidos a la influenza cuando viajen
a Canadd. Canada cree que Australia ha sobrerreaccionado en su aviso respecto a viajar a su
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territorio. India y Malasia advierten a sus ciudadanos restringir los viajes a México, Canadd y
Estados Unidos. Suiza aconseja no viajar a México. Gran Bretafia, Francia y Alemania instan
cancelar los viajes no esenciales a Méxica. Japon no permitira obtener visas a los viajeros que
provengan de México y sean sospechosos de tener la influenza; serdn puestos en cuarentena
y examinados posteriormente en las instalaciones médicas. Bretafa dice a sus ciudadanos en
México que lo abandonen. Cuba y Argentina suspenden los vuelos a México por 48 horas.
Las aerolineas canadienses Air Canada, Westjet y Transat suspenden los vuelos a las playas
mexicanas, pero no a la Ciudad de México.

29 de abril de 2009

El presidente Calderdn se dirige a la nacion. México confirma 99 casos, de los cuales ocho
mueren, la mayorfa debido al tratamiento tardio. De las 159 muertes sospechosas, 84 son
probablemente por influenza porcina. El secretario de Salud advierte que se tardo 4.5 dias
desde el inicio de las medidas de mitigacion para establecer los laboratorios necesarios para
examinar las muestras en México. De aqui en adelante, anunciard los casos confirmados y no
los sospechosos. La Ciudad de México requiere que los choferes del sistema de transporte
publico utilicen cubrebocas y guantes. El papa Benedicto XVI expresa su solidaridad con el
pueblo mexicano. México emite una alerta de influenza en audio en 15 lenguas indigenas,
incluyendo el chichimeco, chinanteco, maya, aazahua, mazateco, mixteco, nahuatl, tarasco y
zapoteco. Después de seis dias en el hospital con el virus porcino, el anterior jefe de gobiemno
de la Ciudad de México, Manuel Camacho Solis, es dado de alta. México tiene 1.4 millones de
tratamientos de Tamiflu (suficiente para 1.3 % de su pablacién). En contraste, hay existencias
para 25-30 % de la poblacién en paises como Canadd y Francia. Virtualmente toda la actividad
economica es suspendida en México del 1 al 5 de mayo para minimizar el contacto humano
durante el puente, incluyendo la administracion publica, con excepcidn de hoteles, farmacias,
hospitales, noticieros, telecomunicaciones, servicios financieros, transportes, gasolineras, su-
permercados y otros mercados de comida. Estados Unidos confirma 91 casos y un muerto,
pero no revela el nimero de sospechosos. En Nueva York, el comisionado de Salud dice que
"cientos” de escolares de educacion bésica estén enfermos en la escuela donde hay algunos
estudiantes que han sido confirmados. £l presidente Obama recomienda cerrar las escuelas
con casos sospechosos o confirmados. EI gobernador de California, Amold Schwarzenegger,
declara estado de emergencia. Austria confirma 1 caso y Alemania 3; Bretafia, 5y Nueva Zelan-
da, 14. Espafia sospecha de 59. La ows lista 105 casos confirmados en siete paises, mas de la
mitad en Estados Unidos. La oms sube la alerta a nivel 5. El director general de la ows aplaude
a México su cooperacion y reportes transparentes. También enfatiza que las epidemias de in-
fluenza tienden a tener mucha més alta mortalidad en paises pobres que en los ricos; acon-
seja a todos los paises implementar su preparacién de planes pandémicos. Canadd y Estados
Unidos enfatizan recomendaciones cantra el cierre de fronteras y comercio y restricciones de
viajes. Ecuador suspende todos sus vuelos hacia y desde Meéxico por 30 dias. Perd cancela
vuelos con Meéxico. I ministro de Salud de Francia llama a detener todas los vuelos desde UE
a México. Cinco lineas de cruceros interrumpen todas las paradas en los puertos de México. Al
menos 10 paises han establecido prohibiciones de importacién del cerdo, incluyendo China,
Ecuador, Indonesia, Libano, Nicaragua, Rusia y Ucrania. Egipto decide matara todos los cerdos.
China prohibe la importacion de cerdos vivos y productos derivados de México y tres estados
de Estados Unidos. Estados Unidos advierte barreras contra el comercio e insiste en que el
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cerdo es sequro. La UE dice que no restringird el comercio con México. La Bolsa de Valores
aumenta en Estados Unidos y México. Veratect, una compafiia de mineria de datos de Estados
Unidos que busca vender servicios al coc y la oms confirma que el 30 de marzo le advirtio a
la oms y al coc sabre la admision a hospital el 22 de marzo de un abogado con enfermedad
respiratoria en Canada después de regresar de México. Dice ademds que la Organizacion Pa-
namericana de la Salud colocd el 10 de abril su advertencia en internet de un brote en México.
30 de abril de 2009

México confirma 260 casos y 12 muertos (ocho mujeres y cuatro hombres), mientras con-
tinta procesando el trabajo atrasado de las muestras. Seran instalados seis nuevos labora-
torios. Los casos en Meéxico se estabilizan; el secretario de Salud expresa optimismo de que
la epidemia podria haber alcanzado su méximo en México. El doctor Miguel Angel Lezana,
director del Centro Nacional de Epidemiologia, dice que notificd ala pao y a la ows el 16 de
abril sobre el brote en México, pero ninguno actud hasta ocho dias después, cuando la ous
anuncié la epidemia. Una encuesta de 410 adultos en a Ciudad de México sobre las cifras de
las autoridades con respecta al nimero de personas contagiadas o fallecidas a causa de la in-
fluenza porcina, revela que 57 % cree que se quedan cortas con la realidad, 10 % piensa que
las cifras estan exageradas, 19 % cree que son ciertas y 14 % no sabe qué pensar. 51 % cree
que las autoridades fueron lentas para reaccionar a la epidemia, 41 % piensa que actuaron a
tiempo y 8 % no sabe. 66 % cree que el gobierno de la Ciudad de México estd tomando las
medidas adecuadas para la epidemia, 30 % cree que no'y 4 % no sabe. 49 % esta de alguna
forma muy atemorizado de contraer la influenza, 50 % siente poco o nada de miedo y 1 %
no sabe. La mitad piensa que los tapabocas son efectivas para prevenir la infeccion y la otra
mitad piensa que son completamente ineficientes. Estados Unidos confirma 109 casos en
11 estados. El gobiemo federal distribuye millones de dosis de medicamentos antiinfluenza
a los estados. Fort Worth es la primera ciudad grande de Estados Unidos en cerrar sus 147
escuelas, de un total de 298 escuelas con suspension de clases en Estados Unidos. Una
compafiia de mineria de datos de Estadas Unidos sefiala haber dicho al coc sobre los signos
de un brote de influenza en México a principios de abril. Un agente de sequridad en Estados
Unidos involucrado en la visita a México de Barack Obama, estd reportado como un proba-
ble caso de la influenza porcina. Estados Unidos rechaza las llamadas a cerrar la frontera
con México como cara e ineficiente. El vicepresidente Joe Biden se retracta en television del
comentario contra volar o usar el Metro. El coc emite manuales para la tripulacién de aerol-
neas y advierte que la distancia sacial jugaré un papel primario en prevenir la exposicion de
personas al virus en el evento de una propagacion o pandemia. Canada confirma 34 casos de
transmision de humano a humano; Espada, 13; Bretaia, 8; Nueva Zelanda, 3; Israel, 2. Ho-
landa, Perd y Suiza validan un caso cada uno. Africa del Sur es el tnico pafs africano en tener
un plan de contingencia nacional con la oms y el primer pafs africano con casos sospechosos.
La mayoria de los paises latinoamericanos y europeos quedan sin casos confirmados o sos-
pechosos, como Australia, India y Corea del Sur. China, Japon, el sureste y el centro de Asia,
asi como el Medio Oriente (excepto Israel) son notables al reportar ningtn caso confirmado
0 sospechoso. Los lideres empiezan a referirse al virus como HINT, para evitar la implicacion
de la transmision por comer carne de cerdo. La pagina de la oMs simplemente establece,
"Desde hoy, la ous se referird al nuevo virus de la influenza como influenza A(HTNT)" El
director general de la omc, Lamy, es reelegido para un sequndo periodo; respondiendo a una
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prequnta de un reportero sobre las restricciones comerciales relacionadas con la influenza,
s6lo dice que ningtn miembro las ha reportado formalmente a la owc. La UE rechaza 1a pro-
puesta francesa de suspender los vuelos con México. Estados Unidas también mantiene sus
ligas aéreas con México. Taiwan emite una alerta roja advirtiendo a sus ciudadanos no viajar
a Meéxico y una alerta amarilla para Canada y Estados Unidos. Los fabricantes de la vacuna
contra la influenza reportan capacidad limitada. Hay atn evidencia insuficiente para cambiar
la manufactura estacional de a vacuna de la influenza por la vacuna de la influenza porcina.
1 de mayo de 2009

México confirma 397 casos de 908 muestras procesadas, 285 de ellos en la Ciudad de Méxica y
45 en lazona metropolitana del Estado de México. De 159 muertes sospechosas, 58 no son re-
lacionadas con la influenza, 16 si estany 85 quedan por analizar. La mayoria de las 16 muertes
ocurren entre las edades de 21-40 afios. La Secretarfa de Salud rechaza la idea de declarar una
cuarentena nacional. La Secretarfa de Salud y el coc reportan que la transmision del virus parece
esparcirse y la enfermedad es menos severa que lo que se habfa pensado. Muchas muertes sos-
pechosas han probado ser por otras causas. El virus no ha mutado, su patron se asemeja a la gri-
pe estacional y muchos casos leves probablemente nunca son detectados. La nueva cepa es una
infeccion como la influenza estacional, con una tasa de infeccion de 25-30 % de la poblacion.
Un oficial de la ows indica que la influenza espafiola de 1918 empezd suave. La ous dice que la
vacuna de la influenza estacional parece ser ineficiente contra la cepa A(HTNT). Estados Unidos
confirma 147 casos. Algunos describen el cierre de escuelas en Estados Unidos como una sobre-
rreaccion sin casas confirmados aun. La roay la Fic advierten al publico sobre la venta porinternet
de productos falsos para la influenza HINT. Canadd confirma 51 casas; se reportan nuevos en
Dinamarca, Francia, Rusia, Hong Kang y Corea del Sur. Hong Kong reporta su primer caso, de un
cliente mexicano de hotel que llegd a través de Shanghai. Los huéspedes y personal del hotel
se ponen bajo cuarentena por siete dias. China suspende vuelos de México a Shanghai. Cuba y
Argentina restablecen los vuelos con México. Nestlé prohibe todos los vuelos no esenciales a sus
ejecutivos globales hacia Estados Unidos y México, una de las primeras compafifas europeas
en extender precauciones en sus viajes a Estados Unidos de las muchas compafiias que lo han
aplicado a México. Japon y China donan suministros a México, como guantes, cubrebocas y gel
antiséptico. El gobierno de la Ciudad de Meéxico pide a sus residentes no tirar los tapabocas en
las calles y disponer de ellos higiénicamente. El capitan del equipo de futbol las "Chivas’, Héctor
Reynoso, se disculpa por escupir a otro jugador y amenazar de contagiarle con la influenza
H1NT durante un juego el 29 de abril. Un juguete de color azul con la forma de una pequeria
particula de virus llamado "Achufy’, se vende en México promocionada como un recuerdo de la
epidemia; el costo es de 345 pesos, mas gastos de envio. El primero de mayo no hay marchas
en la Ciudad de México. Adn no esta claro dénde surgio el virus. Crece la evidencia que fue en
California; sugieren que los primeros casos de influenza no tienen aparentemente origen en
México. Un posible escenario es que la influenza porcina ha sido esparcida alrededor de la
frontera Estados Unidos-México. El vocero de la ows, Gregory Hartl, hace notar que el término
"pandemia’ refiere a la propagacién de la enfermedad y no a la gravedad.

2 de mayo de 2009

México confirma 473 casos de 1 303 muestras procesadas, incluyendo 19 muertos, de los
cuales 14 son mujeres. Las autoridades cortan su cuota de muertes sospechosas a 101 de
176. La Ciudad de México no reporta algin muerto de HTNT por sequndo dia consecutivo.
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Las autoridades de salud mexicanas expresan un optimismo cauteloso porque la situacion se
comienza a estabilizar. £l presidente Calderdn alcanza acuerdos con los gobernadores estata-
les para coordinar las comunicaciones ya para presentar reportes unificados de la epidemia.
En una conversacion telefénica con el presidente Calderon, el presidente Obama reitera sus
deseos de apoyar a México tanto como sea posible durante esta emergencia de salud. El pre-
sidente Calderon agradece al presidente Obama por mantener las fronteras abiertas al movi-
miento de la gente y articulos. El pany pro ceden parte de su tiempo en los medios al secretario
de Salud para que lo use en tener informado al publico. Fl gobierno de la Ciudad de Meéxico
empieza a usar cinco camaras de deteccion de temperatura en el Metro para ubicar gente con
fiebre; también anuncia planes para dar 500 000 dosis de gel antiséptico diariamente a los
pasajeros por 15 dias y cinco millones de cubrebocas, instalar 350 botes de basura especiales
para los cubrebocas, obligar a los vendedores al uso de los mismos y guantes, asf como aplicar
limpieza al sistema subterraneo. La Secretaria de Relaciones Exteriores de México recomien-
da a los mexicanos evitar viajar a China, como represalia por la restriccion discriminatoria de
China a los viajeros. La preocupacion nace en relacion con el posible maltrato de mexicanos
en Estados Unidos y en otros lados como resultado de la epidemia. Hay también reportes
de discriminacion contra residentes de la Ciudad de México en el resto del pais. El primer
embarque de un millén de euros para ayuda llega de Espaia: 63 000 cubrebocas y 6 000
lentes protectores. £l embajador de Espaia en México lamenta la infamia y estigmatizacion
contra México como resultado de la epidemia. Estados Unidos confirma 160 casos, pero un
solo muerto. Canadé reporta 82 casos. £l jefe de salud publica de Canada confirma un reparte
de que un granjero de Alberta cay6 enfermo al regresar de México el 12 de abril. £l granjero
aparentemente infecto a sus cerdos con influenza A(HINT). Espaia confirma 15 casos; Costa
Rica, talia e Irlanda reportan casos. Las autoridades de salud de China ponen bajo cuarentena
a 164 de 189 pasajeros y los miembros de [a tripulacién del vuelo de México a Shanghai que
llevaba a un hombre ahora enfermo con el virus de la influenza A(H TN'T) en Hong Kong. La ows
dice que no hay evidencia de diseminacion sostenida en comunidades fuera de Norteamérica.
La oms reparta un total de 658 casos en 16 paises: México, 397; Estados Unidos, 160; Cana-
dd, 57; Bretafia, 15; Espafia, 13; Alemania, 6; Nueva Zelanda, 4; Israel, 3; Francia, 2; Austria,
China, Costa Rica, Dinamarca, Holanda, Corea del Sury Suiza 1 cada uno. La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (), la Organizacién Mundial para la
Salud Animal (o), la Organizacion Mundial de la Salud (owms) y la Organizacién Mundial de
Comercio (omc) emiten una declaracion conjunta de que los productos porcinos manejados
de acuerdo con précticas higiénicas no son fuente de infeccion para el virus A(HINT). Canada,
México y Estados Unidos piden a otros paises no limitar el comercio. Rusia y China han prohi-
bido los productos porcinos de algunos estados de Estados Unidos. Ucrania, Filipinas y Serbia
han prohibido productos porcinos de todo Estados Unidos. Indonesia a su vez lo hace con
productos porcicolas de México, Estados Unidos, Francia, Canada, Israel, Espafia y Nueva Ze-
landa. El investigador del Instituto Nacional de Salud, Jeffery Taubenberger, quien reconstruyo
el virus de la influenza de 1918, dice: "Estamos muy cerca de descifrar lo que hace este virus
agresivo. No quiero hacer predicciones sobre qué hard un virus que puede hacer mutaciones
rapidamente” Michael T. Osterholm, un epidemiclogo de la Universidad de Minnesota, dice:
"Todos quieren en una semana respuestas de qué se hara. Si alquien te da respuestas ahora,
no le escuchas sobre nada porque no le puedes creer"
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3 de mayo de 2009

México confirma 590 casos de 1 500 muestras procesadas. Hay 22 muertos confirmados; 15
son mujeres. £l secretario de Salud dice que la evolucion de la epidemia esté ahora en su fase
descendente, citando nimeros decrecientes de nuevos casos y menos casos de visitas al hos-
pital con sintornas de influenza desde el pico del 23-28 de abril. Pablo Kuri, un epidemiologo
mexicano, provee detalles de 16 muertes: tres nifios (una nifa de nueve afos, un nifio de 13
afos y una nifa de 12 afios); cuatro mayores a 60; y nueve entre 21y 39. También dice que
hubo una muerte de influenza porcina en la Ciudad de México el 11 de abril, dos dfas antes de
que hayan sido pensados por ser las primeras muertes. No ha habida muertes entre los traba-
jadores de salud que tratan pacientes con influenza porcina en México, una indicacién de que
el virus podria no tener un contagio virulento como inicialmente se temic. México proveerd de
paquetes a escolares que no tienen agua corriente o drenaje para que los nifos puedan lavar-
se las manos. La campafia del 5 de julio para elecciones al Congreso oficialmente empieza,
pero todas las campafias publicas permanecen prohibidas para preveniraglomeraciones don-
de el virus podria esparcirse. El cardenal Norberto Rivera pide a la Virgen de Guadalupe pro-
teccion para sobrellevar la epidemia. Estados Unidos ha enviado a México 100 000 paquetes
protectores, los cuales incluyen cubrebocas, lentes protectores y batas, parte de los 16 millones
en ayuda a México desde que la emergencia inicio. Estados Unidos confirma 226 casos en 30
estados. £l coc continta diariamente ofreciendo conferencia de prensa sobre la epidemia. I
secretario de Salud de Estados Unidos, el consejero de Seguridad Nacional y el director de
Normas del coc, aparecen en programas politicos de la ABC, CBS, CNN, FOXy NBC para discutir
la respuesta de Estados Unidos. En atros pafses confirmaron un total de casos de diversas
fuentes: 101 en Canadd; 40 en Espafia; 18 en Bretana; ocho en Alemania; cuatro en Nueva
Zelanda; dos cada uno en Italia, Francia, Israel, y Corea del Sur; uno cada uno en Colombia,
Costa Rica, Irlanda, Suiza, Austria, Hong Kong, Dinamarca y Holanda. Colombia es el primer
pais de sudamérica que confirma un caso. La ows reporta 898 casos oficialmente validados en
18 paises. Asi mismo advierte que el cubrebocas podria reducir la transmisién de la influenza
en centros de salud, pero los beneficios de utilizar los cubrebocas en la comunidad no han sido
establecidos, especialmente en dreas abiertas y pide a México y Estados Unidos examinar los
cerdos infectados con influenza A(HTNT), debido a los cerdos infectados en Canadé. La Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores de México reporta que el gobiemo solicitd a la oms y al secretario
general de la onu tomar medidas para contener el trato discriminatorio. £l gobierno describe
las restricciones en el comercio, los viajes y el trato hacia los mexicanos en el extranjero como
discriminatorio, xenofébico, injustificado y unilateral. Se refiere a la suspensién de los vuelos
por Argentina, China, Pert, Ecuador y Cuba, inspeccion exhaustiva de pasajeros, trato injusto
de mexicanos y restricciones comerciales a los productos mexicanos como injustificables y
decisiones unilaterales basadas en la falta de informacion y falta de respeto a los derechos
humanos. China esta an reteniendo a 44 mexicanos en cuarentena, asi mismo, para las im-
portaciones de cerda de la provincia de Alberta, Canada. Argentina niega discriminacién en la
suspension de vuelos con Meéxico sin explicar por qué es diferente su politica para Canada,
Estados Unidos y otros paises afectados. En Egipto, los propietarios de cerdos chocan con la
policia quien ayudo a llevar a los animales al matadero. En Bagdad, oficiales Iraquies matan a
tres cerdos salvajes en el zooldgico, por miedo a la influenza porcina. Los gobiernos nacionales
y la oms tratan de balancear el dafio de un brote serio con el riesgo de sobreactuar, mientras
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tratan de determinar qué tan letal puede ser el virus. Como el optimismo aumenta, la oms
advierte contra los pafses complacientes en relacion con la seriedad del trato de salud publica.
4 de mayo de 2009

México confirma 727 casos, incluyenda 26 muertes, de las cuales 16 son mujeres. La Ciudad de
México no experimenta muerte alguna para el cuarto dia consecutivo y baja su alerta de rojo a
naranja. La Secretarfa de Salud dice que la influenza A(HTNT) parece solamente un poco mas
contagiosa que la influenza estacional. El ntmero de nuevos casos empieza a decrecer en México
y ninguna muerte ha sido reportada desde el 29 de abril. £l secretario de Educacion anuncia
que las clases se reiniciaran el 7 de mayo en escuelas de educacion media y superior, las es-
cuelas primarias el 11 de mayo. México insiste que la prensa europea detenga su referencia a
la Influenza A(HINT) como “influenza mexicana” El presidente Calderon dice que México ha
defendido a la humanidad e insiste que ciertos paises dejen de aplicar restricciones a Meéxico.
China envia un sequndo embarque de suministros por un total de 5 000 000 de ddlares en
ayuda para México. Estados Unidos confirma 286 casos en 36 estados y mas de 700 casos
adicionales son considerados probables en 44 estados. Canadé confirma 140 casos; Espa-
fia, 54, cuatro de los cuales nunca viajaron a México; Bretafia, 27; talia y Francia, cuatro cada
uno; £l Salvador, dos, uno de los cuales regresé recientemente de México. La oms comprueba
1085 casos en 21 paises. Veinte paises han prohibido la importacién de la carne de puerco y,
ademas, el pollo, la carne de res y semen de animales. Estas restricciones afectan mas a Meéxico,
Estados Unidos y Canada. Los paises que aplican las restricciones incluyen a Tailandia, Jordania,
Filipinas, Ucrania, Libano, Azerbaijan, Bahrein, Kazajstan, Macedonia, Montenegro, Surinam y
Bielorrusia. Canadé amenaza llevara China ante la ows por las restricciones sobre la importacion
de puerco. Rusia extiende sus limitantes sobre la importacion de puerco a Canada y Espafia. Ar
gentina explica que suspendid los vuelos con México porque no estd preparada para un brote de
influenza porcina, dado su brote de dengue y de influenza estacional. Argentina pide disculpas
por haber llamado a México un "hermano enferma” China somete a cuarentena a dos estadou-
nidenses y a un grupo de 25 estudiantes de intercambio de Canadd. Afganistan hace lo propio
con su tnico puerco, en el zooldgico de Kabul. El puerco fue un regalo del gobierno de China.

5 de mayo de 2009

México confirma 866 casos y 26 muertes, de los cuales la mitad son mujeres. De posibles
muertes por influenza, faltan por hacer 37 pruebas. De 77 muertes sospechosas del virus
A(HTNT), no fue obtenida ninguna muestra y las pruebas ya no son posibles. £l tltimo caso
confirmado acurrié el 29 de abril. La Ciudad de México no ha tenido muertes por cinco dias
sequidos. México implementa estimulos econdmicos con un costo de 17 400 millones de
pesos para mitigar el impacto econémico del brote. La pérdida econdmica estimada de México
es de aproximadamente 30 mil millones de pesos. El embajador de Corea del Sur coincide
con que México ha defendido a toda la humanidad del brote. Corea del Sur dona 500 000
délares en provisiones meédicas para México. Estados Unidos confirma 403 casos en 38 esta-
dos y su segunda muerte. Estados Unidos es adn el Uinico pafs ademés de México que tiene
algun fallecido. Canada confirma 165 casos, quedando en sequndo lugar con (4.9) casos por
millén de personas después de México (7.8). Espafia valida 73, quedando en tercer lugar
con (1.8) casos por millon de personas, mas que Estados Unidos (1.3). Guatemala reporta su
primer caso. £l Centro de Prevencidén y Control de Enfermedades Europeo afirma que hay 107
infecciones en Europa. La ows dice que no todos los casos estén ligados a México; al menos
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uno estd relacionado por un viaje a Estados Unidos. La ows confirma 1124 casos en 21 paises:
México, 590; Estadas Unidos, 286; Canada, 140; Espafia, 54; Reina Unido, 18; Alemania, 8;
Nueva Zelanda, 6; Francia, 4 Israel, 4; El Salvador, 2; talia, 2; Austria, T; Hong Kong, 1; Costa
Rica, 1; Colombia, 1; Dinamarca, 1; Irlanda, 1; Holanda, 1; Portugal, 1; Repuiblica de Corea, 1y Sui-
73, 1. México envia un avién a recoger a mexicanos que se encontraban en Shanghai, Beijing,
Guangzhouy Hong Kong sufriendo una cuarentena en China. A su vez, China manda un avion
especial a México para recoger a sus compatriotas porque China suspendié los vuelos con
México. China tiene en cuarentena a canadienses y mexicanos en funcion a su nacionalidad
en lugar de su estatus de salud. México se queja de los avisos en el aeropuerto de Frankfurt,
Alemania, refiriéndose a la “influenza mexicana”. En la owmic, México llamé a sus socios comer-
ciales a quitar todas las restricciones de importacion impuestas por el virus de la influenza
HINT, porque no tienen bases cientificas y violan las reglas de la omc. México es uno de los
principales exportadores de carne de cerdo, junto con Estados Unidos, la UE, Canadé y Brasil.
China dice que su prohibicion de importaciones de cerdo esta de acuerdo con las reglas de la
owic. La UE se queja de Rusia sobre su prohibicién de importar ciertos productos de cerdos de
la UE. Rusia no es un miembra de la omc. Bl secretario general de la onu, Ban Ki-moon, solicita
alos paises rechazar las restricciones comerciales y de viaje sin bases cientificas.

6 de mayo de 2009

México confirma 1 112 casos y 42 muertes. La mayoria de las muertes son personas entre 20
y 29 afos ocurridas en el Distrito Federal (68 %), Estado de Meéxico (7 %), San Luis Potosi (7%),
Tlaxcala, Oaxaca y Chiapas (3 % cada uno). £l quinto dia del paro virtual de [a Ciudad de México
terming. El secretario de Salud en México aplicé las medidas de mitigacion reservadas para
el nivel 6 (pandemia) de la oms. De los recientemente hospitalizados para observacidn, 85%
sufre de casos leves o moderados. La tasa de mortalidad fue més alta inicialmente porque las
personas esperaban una semana para buscar atencién médica, después de automedicarse. Los
negocios de las prostitutas caen 50 % en la Ciudad de México; algunas piden a sus clientes
lavarse las manos. Los profesores de las universidades y escuelas de educacién media se rednen
para preparar el regreso de los estudiantes el 7 de mayo. Los estudiantes seran monitoreados
cuando entren a la escuela y serdn enviados al doctor si presentan alguin sintoma, entre otras
medidas. Las escuelas de nivel bésico regresan el 11 de mayo. Estados Unidos confirma 642
casos en 41 estados. Canadd confirma 201 casos. La oms informa de 1 893 casos en 23 paises:
México, 942; Estados Unidos, 642; Canadd, 165; Espana, 73; Reina Unido, 28; Alemania, 9;
Nueva Zelanda, 5; ltalia, 5; Francia, 5; Israel, 4; El Salvador, 2; Republica de Corea, 2; Austria, 1;
Hong Kong, 1; Costa Rica, 1; Colombia, 1; Dinamarca, 1; Guatemala, 1; Irlanda, 1; Holanda, 1;
Portugal, 1; Suecia, 1; y Suiza, 1. La oms empieza a distribuir 2.4 millones de dosis de Tamiflu a
diferentes paises, México incluido. Singapur ordena siete dias de cuarentena para los pasajeros
provenientes de México. Retiran [a cuarentena impuesta a estudiantes canadienses en China
7 de mayo de 2009

Méxica confirma 1204 casos, 49.5 % son mujeres y 44 muertes en total. En México hay tenden-
cia ala baja delvirus A(HTNT). Bl Distrito Federal baja su nivel de alerta de naranja a amarillo. Los
alumnos regresan a las prepas y a las universidades. Los negocios se abren de nuevo. La mayoria
de los taxistas siguen utilizando tapabocas. £l titular del coc reconoce que México dio un ejemplo
global ante la influenza. S6lo 10% de los casos confirmados en Estados Unidos tiene historia de
viajes a Meéxico. Estados Unidos confirma 896 casos en 47 estados y dos muertes. La segunda
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muerte es una mujer de 33 afios que dio luz justo antes de morir. Canada reporta 214 casos. La
oms confirma 2 384 casos en 24 paises. Los ministros de Comercio de México, Canada y Esta-
dos Unidos protestan por las restricciones comerciales a la carne de cerdo. £l presidente Felipe
Calderon come carne de cerdo para demostrar que no esté contaminada con el virus A(HTNT).
La Organizacion Panamericana de la Salud dice que el virus podria haber matado al menos a 8
605 personas si México no hubiese tomado las medidas de distanciamiento social, proteccion
personal y atencion médica oportuna para enfrentar la influenza A México planteard en la proxi-
ma Asamblea Mundial de la Salud un debate sobre las medidas discriminatorias en su contra
adoptadas por algunos gobiernos tras el brote. La industria de la came porcina en Egipto esta al
borde de la ruina. Ante la epidemia, "todos somos mexicanos’, dicen desde Espana.

Fuentes: Varios medios informativos de México (E/ Financiero, El Universal, Milenio), Estados
Unidos (The Wall Street Journal, The New York Times, LA Times, The Washington Post, ABC,
American Press), Canadé (Globe and Mail, Canadian Press), Gran Bretaiia (The Financial Times,
The Guardian, The Independent, BBC, The Economist), Asia (China Post) y otras fuentes como
la oms y paginas de internet del coc, Public Health Canada, reporte semanal de morbididad y
mortalidad (http://www.cdc.gov/mmuwr), enfermedades infecciosas emergentes (http://www.cdc.
gov/eid), reporte de vigilancia semanal de la influenza (http://www.cdc.gov/flu/weekly/), Centro de
Investigacion y Politicas sobre Enfermedades Infecciosas (www.cidrap.umn.edu), noticias de la omc
y ruedas de prensa del gobierno mexicano y de la oms. Es importante notar que el reporte diario de
los casos y las muertes totales confirmados varian dependiendo de la fuente. Por ejemplo, México
ha proveido dos actualizaciones diarias donde la coc ha dado sélo una. En adicion, el gobierno
federal de México comunica las estadisticas nacionales, mientras que el gobiemo de la Ciudad de
México hace lo mismo con las de su ciudad. La oms también provee sélo una actualizacion diaria,
a cual esta generalmente atrasada un dia de las Gltimas cifras. Por esta razon, parecen tener
discrepancias en las cifras.
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Anexo 7

Examen de causalidad de Granger

Utilizamos el grupo de exdmenes Granger de no causalidad (Granger, 1969). Debe conside-
rarse el modelo de vector autoregresivo aumentado:

.
r=arate S Wy (1
=1

donde z, es un vector de dimension m x 1 de variables endogenas conjuntamente determi-
nadas, t es una tendencia de tiempo lineal, w,es un vector de dimension q x 1 de variables
exdgenas, y U, es un vector de dimension m x 1 de perturbaciones que no se observan. Sea z,
=(z.,7,), donde z,y z, son subconjuntos de z, de dimensiones m, x Ty m, x T,y m = m,
+m,. Podemos entonces descomponer a ecuacion (1) en dos blogues:

2 4 III
Zw;:anra“\tJrEq)\ 'HZM\+2 q)mzszJr Wt Uy 2)
1:1 l;l
L=ttt Eq)m Ly T E q)m Lyt IIJ,‘/Wx * Uy, (3)
i=1 i=1

La hipdtesis de que el subconjunto de variables z,, no ‘Granger causa’ z,,estd dada por

H; q)\z =0 do”de(bu - (q)w i q)_w - ’/q)mw)'

En un mundo de dos variables, con un rezago de un periodo una prueba de causalidad de
Granger se implementa de la siguiente manera:

V() =allIV(t=1) +a12 Xi—1 + et (4)
X(t) = a2 TY(t=1) + a22 Xt—1 + e2t (5)
Donde los aij son pardmetros y los eit son términos de error aleatorios, para ij=1,2. Xt

Granger causa Yt+1sia12 no es cero, y Yt Granger-causa Xt+1si a2 1 no esigual a cero. En

nuestro modelo consideramos un rezago de hasta seis periodos. Debido a limitaciones con la
base de datos, no fue posible implementar rezagos mayores
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CAPITULO ¢

Pasta de Conchos versus influenza AHINT):
Manejo del 11esgo y sus lecciones sobre
liderazgo y comunicacion organizacional
durante el desastre

Lorena Raquel Pérez Floriano

Introduccion

hecho presente en México. En la literatura internacional, el cam-

po aparece fragmentado y disperso en las diferentes disciplinas.
Su interpretacién ha tenido varios enfoques que varian desde even-
tos de crisis, modelos de tipologfas de crisis (Dutton y Jackson, 1987;
Weick, 1988, 1993; Maitlis y Sonenshein, 2010), estrategias de toma
de decision durante la crisis (Anderson, 1983; Smarty Vertinsky, 1977;
Tjosvold, 1984) y estrategias de respuesta durante la crisis (Hayes y
Wooten, 2006). El andlisis de riesgo también ha tenido un desarrollo
paralelo e independiente, enfocdndose en la evaluacién, administra-
cién, comunicacién y percepcién del peligro (Slovic, 2002).

En este capitulo se unen dos cuerpos de literatura que usualmen-
te se separan. Por una parte las del analisis de riesgos, y por otra, la
literatura de manejo de crisis, ambas representan las corrientes mds
influyentes en el manejo de riesgos y crisis en la actualidad (Hayes,
Wooten y Dushek, 2011). Segin Hayes, una literatura alimenta a la

]_a investigacién enfocada en la administracion de crisis no se ha

[ 239 ]



240

otra, ya que el drea de andlisis de riesgos es el antecedente que ayu-
da a la prevencidn de situaciones de crisis y catastrofe. Se consideran
algunas de las teorias mas influyentes de la psicologia y organizacidn
contempordneas que explican los antecedentes, construccién y accio-
nes correctivas en situaciones de riesgo y desastre.

Se indagan algunos de los antecedentes que llevan a que un even-
to sea percibido como una crisis, y se presentan dos casos emblemati-
cos del manejo de crisis en México: El accidente de la mina Pasta de
Conchos ocurrido en el afio 2006 y el caso de la pandemia A(H1N1)
acaecido el 19 de febrero de 2006. El caso del manejo de influenza
A(HTN1) es un claro ejemplo de cdmo sobrellevar una crisis, mientras
que el caso de Pasta de Conchos es ejemplo de lo que no se debe hacer
en situaciones de crisis por desastre.

Este capitulo se encuentra dividido de la siguiente manera. Pri-
mero, se presenta una breve descripcion de la crisis por el accidente
industrial en la mina Pasta de Conchos y de la crisis epidemioldgica
por A(HTN1); segundo, se discuten las teorias de manejo de crisis y las
teorfas de andlisis de riesgos y su utilidad en la interpretacién de am-
bos eventos. Finalmente, se presentan estrategias de manejo de crisis
y comunicacion de riesgos en situaciones de crisis.

Caso 1. Pasta de Conchos

La Unidad Industrial Minera México consta de siete minas subterra-
neas localizadas en la parte central y norte de México, donde se produ-
cen zing, cobre, platay oro. Esta unidad incluye operaciones de proceso
industrial del zinc y cobre en San Luis Potosi, donde se encuentra San
Martin, la mina subterrdnea mas grande de México, asi como también
Charcas, la mina de produccién mas grande de México (Tejeda y Pérez
Floriano, 2011).

Este grupo realiza operaciones de minado de carbdn en el noreste
de México: Tajo Sury Pasta de Conchos, esta ltima ubicada a 10 kil¢-
metros al oeste de Nueva Rosita, Coahuila, cuya produccién en 2005
fue de 257 016 toneladas.
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El panorama en Pasta de Conchos en 2006 era el siguiente: falta de
separadores de vigas (recubrimientos entre la viga y la pared que evitan
el paso de piedras); pilotes inadecuados (palos de madera que sopor-
tan las vigas) y frégiles; falta de parrillas para detener piedras y tierra;
nula aplicacion de polvo inerte (sustancia quimica) para aminorar las
lamas; reparaciones eléctricas deficientes, y bolsas de oxigeno indtiles.
Con esta situacion lo més temido ocurrié el 19 de febrero de 2006 a las
2:20 A. M. Se escuchd una explosion debido a la acumulacién de gas
grisd, ocasionando un derrumbe en la misma mina, en donde 65 mi-
neros quedaron atrapados y 11 resultaron hospitalizados. Se confirmé
muchos dias después el fallecimiento de los 65 mineros atrapados.

El 23 de junio de 2006 se recuperd el primer cadaver de uno de los
mineros muertos, Felipe de Jesus Torres Reyna, que tenia 49 afios. El 1
de enero de 2007 fue localizado y rescatado el cuerpo de un segundo
minero muerto en la explosién, identificado como José Manuel Pefia
Saucedo. Esta ha sido la peor tragedia minera mexicana que desato la
indignacion de familiares de los trabajadores.

Este evento tuvo implicaciones econdmicas, sociales, sindicales,
legales y politicas. En lo que se refiere al aspecto econdmico, la mina
Pasta de Conchos (mpc) dejé de producir 14 mil toneladas de carbén
lavado por semana, lo que equivale a 1 120 000 ddlares. Las ventas
anuales de la mina superaban los 50 000 000 de délares, pues es uno
de los yacimientos mds importantes que hay en la regién carbonifera
de Coahuila. Cada tonelada de carbén de la mina se vendia en al me-
nos 80 délares.

Posterior al accidente, surgieron conflictos sindicales que provoca-
ron un paro nacional en la industria minera y metaldrgica de México.
Uno de ellos fue la investigacion y orden de aprehensién del dirigente
del sindicato de mineros, que ocasiond su huida del pais, ademas de
las pérdidas derivadas de este paro que ascienden a millones de d¢-
lares, ya que la mina continta clausurada. Los directivos no hicieron
acto de presencia en la minay los medios de comunicacidn, asi como
diversos funcionarios gubernamentales, e incluso el papa, tomaron la
palestra muchas horas después de ocurrido el accidente (Tejeda y Pé-
rez-Floriano, 2011).

za A(HTNT): Manejo del rie
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Caso 2. La influenza A(HINT)

El 18 marzo de 2009 en la Ciudad de México advierten un aumento
inusual en los casos de sindrome gripal y neumontias, los cuales fueron
aumentando durante el mes de abril. El brote era un virus de influenza
A emergente de subtipo HIN1/09, coincidiendo con el subtipo de la
pandemia de 1918 (5,8).

El 23 de abril de 2009 se confirmd que el virus hallado en pacien-
tes con influenza en México era idéntico al que presentaron siete per-
sonas al sur de Estados Unidos. El Centro para el Control y Prevencidn
de las Enfermedades de Estados Unidos (-, por su nombre en inglés),
anuncié que habfa encontrado una cepa inusual de gripe porcina en
siete habitantes del sureste de ese pais, sin que hubiera causado has-
ta el momento ninguna muerte. Este brote era un virus de influenza
A emergente de subtipo HIN1/09, coincidiendo con el subtipo de
la pandemia de 1918, que es considerada una de las mds letales en
la historia de la humanidad, a causa de la cual murieron entre 50y
100 000 000 de personas en el mundo entre 1918y 1920.

La directora de enfermedades respiratorias del coc, Anne Scuchat,
afirmd que si bien los sintomas parecian relativamente benignos, cau-
saba cierta preocupacién que el virus de origen porcino se contagiaba
de persona a persona (Frenk, 2009). Los siete pacientes habian sido in-
fectados entre finales de marzo y mediados de abril, sdlo uno de ellos
habia tenido que ser hospitalizado y todos se habian recuperado.

Unos dias antes, las autoridades de salud de México habian adver-
tido a sus contrapartes en Estados Unidos y Canadd que estaban pre-
senciando una mortalidad relativamente alta, para ser primavera, de
personas con enfermedades respiratorias agudas. A finales de marzo y
mediados de abril, ya se habian atendido mds de 800 casos graves de
gripe en las instituciones de salud, y mas de 60 personas -en su ma-
yorfa jévenes adultos- habian fallecido a causa de complicaciones, en
particular de neumonia. Cabe sefialar que la Organizacién Mundial de
la Salud (oms), a través de un grupo de anélisis de medios de comunica-
cién, habia detectado desde el 10 de abril un brote inusual de gripe en
el estado de Veracruz, en el poblado de La Gloria. Al pedir informacidn
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sobre dicho brote, la Secretaria de Salud de México contesté que éste
habia sido controlado y no se habian detectado més casos desde el
3 de abril de ese afio.

Sin embargo, el 12 de abril la Secretaria de Salud envié una alerta
al coc sobre un nimero alto de enfermedades respiratorias graves en el
centro del pais. EI 16 de abril, el director de Epidemiologia de la secre-
tarfa, Miguel Angel Lezama, envié a la Organizacién Panamericana de
la Salud (ops) un informe sobre el aumento inquietante de muertes por
neumonia en México.

El 20 de abril, las autoridades mexicanas de salud enviaron un
reporte al «oc de Estados Unidos sobre un crecimiento inquietante de
casos de neumonia entre jovenes adultos. El reporte fue recibido en la
oms dos dias mas tarde. El 22 de abril, el gobierno mexicano alerté for-
malmente a la oms sobre el aumento de casos de neumonia en el pais.

Finalmente, el 23 de abril, después de que los laboratorios cana-
dienses de Winnipeg analizaran las caracteristicas del virus encontrado
en México y que el coc de Estados Unidos confirmara que éste era el
mismo que el de los casos de influenza en ese pais, la informacion fue
suficiente para que se tomaran de inmediato medidas de emergencia.
El presidente Felipe Calderdn, el secretario de Salud, el secretario de
Educacidn y otros funcionarios de alto nivel, tuvieron una reunién para
establecer un plan de accién. Esa misma noche, el gobierno federal
anuncid el cierre de todas las escuelas.

Por su parte, el secretario de Salud, José Angel Cérdova, dio una
conferencia de prensa anunciando el descubrimiento de un virus de
gripe de origen porcino que parecia ser causante de cerca de 61 muer-
tes, principalmente en el centro del pais. Cérdova aseguré que la epi-
demia estaba bajo control, sin embargo sefialé que causaba particular
preocupacidn el hecho de que las victimas mortales de la enfermedad
eran en su mayoria adultos jévenes y generalmente sanos.’

" Esta breve cronologia de la aparicion del brote y de la situacién de emergencia se
basa en la revisién de The New York Times y del periédico nacional £/ Universal.
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Manejo de crisis

El Instituto de Manejo de Crisis de Estados Unidos define al manejo
de crisis como cualquier problema o interrupcidn que desata eventos,
reacciones negativas de los miembros y pablico, con el potencial de
impactar su salud financiera y capacidad de operacion.

Para Hayes y Wooten, una crisis es una situacion rara, significativa
y publica que tiene efectos muy negativos para la organizacion y sus
constituyentes. En su manifestacion mas basica, las crisis pueden ser di-
vididas en dos: las crisis generadas por el serhumano y las que son pro-
ducto de la naturaleza (Hayes y Wooten, 2010). Una crisis requiere una
accién correctiva inmediata por parte de los lideres de la organizacién. A
partir de estas definiciones, se puede concluir que una crisis implica tres
elementos clave: ambigiiedad, alto costo y sentido de urgencia.

Las crisis se diferencian de un mundano problema operacional en
que son eventos raros o poco frecuentes, importantes y potencialmente
tienen un altisimo alcance y magnitud de impacto en los constituyen-
tes (Hayes y Wooten, 2010). Una crisis puede crecer exponencialmente
si la conducta de los lideres de la organizacién no responde de forma
adecuada a la contingencia. Las organizaciones desean ser percibidas
como responsables, por lo que la relacion entre manejo de crisis, res-
ponsabilidad social corporativa (rsc) y liderazgo, son fundamentales
para generar un manejo exitoso de la contingencia.

Las crisis son oportunidades de aprendizaje, ya que usualmente se
conciben como un evento “atipico” para el que no tenemos manualesy
procedimientos probados. También se infiere que el mundo moderno
Ileva a que las organizaciones vivan situaciones méas y mas complejas
que facilmente pueden devenir en catéstrofes y terminar con la vida de
la organizacién. Eventos como Katrina, el 11 de septiembre, la gripe
aviar, el accidente de mina Pasta de Conchos y la pandemia de influen-
za A(H1N1) se califican como crisis.

Las organizaciones deben prepararse para una crisis, a través de un
continuo escaneo del contexto en donde operan, tratando de vaticinar
los peores escenarios. México, por ejemplo estaba preparado en caso
de pandemia, no se sabia cudl enfermedad podia afectar al pais, pero
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se tenian medidas preventivas en caso de que ella llegase. La prepa-
racion para eventos catastroficos pueden llevar a ganancias en capital
politico y social inusitados, como lo demuestra el caso del exalcalde de
Nueva York, Rudolph Giuliani, durante el ataque terrorista a esa ciudad
en el hoy denominado 9/11.

La relacion entre el manejo de crisis y rsc es fundamental, ya que la
supervivencia exitosa de las organizaciones depende en gran medida de
que éstas cumplan con las expectativas normativas del entorno en donde
se desarrollan sus actividades. La responsabilidad social corporativa es
cumplirintegralmente con los objetivos de la corporacion en sus dimen-
siones econdémica, social y ambiental en sus contextos interno y externo.
Fsta es a las empresas, lo que la Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (cip) es a los gobiernos. La primera, como estrategia empresarial, y
la segunda, como politica publica concertada (Dominguez, 2011).

Si el pablico percibe que una empresa ha actuado de una manera
socialmente irresponsable puede tener consecuencias gravisimas para
la empresa. Cuando la accién de la organizacién parece controvertida
para los observadores y sus constituyentes, la empresa corre el riesgo
de perder los miembros actuales y potenciales, asi como el respaldo y
apoyo externos, ademds de proporcionar armas a sus adversarios (Els-
bachy Sutton, 1992:712).

Una organizacion que es percibida como irresponsable por parte
de la sociedad puede tener dificultades para atraer a los clientes, in-
versores y empleados (Fombrun, 1996). De hecho, la evidencia de la
investigacién empirica muestra que el comportamiento irresponsable
puede desatar consecuencias graves para la empresa, como deman-
das, pérdidas financieras y disminucion de las ventas, los aumentos
en el costo del capital, el deterioro de la cuota de mercado, pérdida
de miembros de la red u otros costos asociados con una reputacién
negativa (Baucus y Baucus, 1997; Davidson, Worrell y Cheng, 1994;
Haunschild, Sullivan y Page, 2006; Karpoff, Lee y Martin, 2008; Stra-
chan, Smith y Beedles, 1983).

La conducta del Grupo Industrial Minera es percibida de forma en-
contrada. En su momento otorgaron indemnizaciones a los familiares
de los mineros fallecidos y eso aunado con promesas de recuperacién
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de los cuerpos acall6 momentaneamente los reclamos. Sin embargo,
el evento puso al descubierto una historia de omisién y represién hacia
los trabajadores de la industria de la minerfa en la que se evidencid la
complicidad de empresas, gobierno, sindicato y sociedad.

El comportamiento de la directiva de Grupo México fue irresponsa-
ble ya que no cumplid con las expectativas normativas de sus constitu-
yentes y demds observadores. En contraste, la respuesta del gobierno
federal y el gobierno de la Ciudad de México se hizo de forma precisa
ante la contingencia epidemioldgica. Limitar los viajes, cierre de escue-
las y centros de trabajo, llevaron a un control efectivo de la crisis. Todas
esas acciones demostraron el compromiso del gobierno de México ha-
cia la salud de sus constituyentes.

Riesgo

En su sentido mas amplio, el riesgo es la posibilidad de sufrir un dafio
(Monahan, 2008). De acuerdo con Slovic(1996), el riesgo es una cons-
truccion social y el peligro es real, lo que significa que las condiciones
ecolégicas en donde desarrollan su vida las personas llevaran a que
compartan visiones similares sobre los objetos que los rodean. Estas
visiones compartidas o cosmovisiones (Douglas y Wildavsky, 1982) se
reflejardn en orientaciones culturales hacia la vida y por lo tanto ha-
cia los peligros que los rodean (Pérez, 2001). Se ha comprobado que
estas cosmovisiones predicen quién percibe mayor o menor riesgo y
cdmo las personas reaccionardn ante diferentes tecnologias y riesgos.
Por lo que no deben ser ignoradas al disefiar un programa de comu-
nicacion de riesgo.

Las diferencias de percepcién de riesgo han sido ampliamente
estudiadas y se dividen en: a) género, en el que las mujeres consis-
tentemente califican los peligros més arriba que los hombres (Barke,
Jenkins Smith y Slovic, 1997; Flynn, Slovic y Mertz, 1994; Krewsky et
al., 1995); b) de expertos versus el publico, en donde consistentemen-
te el publico califica como mayores los riesgos que las/os expertas/
os (Kraus, Malfors y Slovic,1992; Slovic et al., 1995); ¢) personas an-
glosajonas versus personas de grupos étnicos minoritarios, en donde
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consistentemente las de origen anglosajon califican como mayores
los riesgos que aquellas de grupos étnicos minoritarios (Flynn, Slo-
vic y Mertz, 1994); d) un grupo nacional versus otro (Pérez y Gonza-
lez, 2009; Halvor, Brun y Slovic, 1988; Kleinhesselink y Rosa, 1991;
Slovic, et al., 1996; Van Baren, Hofstede y Van de Vivjer, 1995; Vari,
Kempy Mumpower, 1991); e) valores culturales (Pérez Floriano, Flores
y Maclean, 2007; Pérez, 2001; Pérez y Gonzélez, 2009; Slimak y Dietz,
2006); f) confianza en el gobierno y en las empresas (Pérez Floriano,
Flores y MacLean, 2007); incluso la distancia del centro de un desastre
versus el lugar de residencia predice la percepcion del peligro (Lerner,
Smally Fischhoff, 2003).

El concepto de vulnerabilidad se refiere a la agudizacién del ries-
go individual, generado por la interaccién de factores constitutivos del
individuo (mujeres, ancianos y nifios son usualmente més débiles) y
factores externos (pobreza, contaminacién ambiental, etcétera), lo que
provoca que sujetos con comportamientos de riesgo similares posean
niveles de exposicién diferentes.

Las situaciones en las que grupos usualmente "no vulnerables” son
vulnerados se perciben como catastréficas y la percepcion de riesgos,
exacerbada. La influenza A(H1N1) en la que los presidentes de Costa
Rica, Oscar Arias, y de Colombia, Alvaro Uribe, fueron infectados, llevé
aaumentar la percepcion de peligro (E/ Universal, 2009).

Dos puntos son medulares en cuanto a la percepcion del riesgo:
Primero, las personas vemos como mds riesgosos aquellos objetos o
eventos que percibimos han sido impuestos en nosotros. El caso del
A(HTN1) es de una naturaleza tal, que nosotros percibimos que si con-
traemos la enfermedad no es por nuestra culpa, ya que no tuvimos
ningun control sobre ella, esto la hace mucho mds atemorizante. En
este caso, la culpa se le adjudicé al pueblo de México llevando a una
estigmatizacién al pais, lo que afectd fuertemente el turismo y econo-
mia. A este tipo de evento en la literatura de percepcién de riesgo se le
llama “riesgo impuesto” (Slovic, 1987).

En la misma categoria se encuentra el accidente de la mina Pasta
de Conchos, pues la empresa expuso innecesariamente a sus trabaja-
dores, y para colmo no respondié adecuadamente ante la contingen-
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cia. Por otra parte, si una persona se va a una montafa a esquiar y se
rompe un brazo, no le echa la culpa al duefio del centro de esqui donde
ocurri6 el accidente, porque la personaincurrié en lo que se denomina
"riesgo voluntario”.

Los riesgos como enfermedades desconocidas y accidentes labora-
les casi siempre seran percibidos como “riesgos impuestos’, mismos
que se espera sean resueltos por una institucion, ya sea gubernamen-
tal o empresarial. Tanto las empresas como los paises tienen un pro-
blema y éste es que las personas que forman parte de uno y del otro,
esperan que se les informe sobre los riesgos.

De acuerdo con Slovic (1987), los riesgos pueden ser conocidos y
desconocidos. Los primeros se refieren a aquellos evidentes y de los que
se nos avisa cuando tomamos un empleo. La influenza A(H1N1) fue en
su inicio un riesgo desconocido, en cambio el riesgo de accidente en Pas-
ta de Conchos era conocido, pues los accidentes mineros suelen ser muy
frecuentes. Los riesgos desconocidos son los que mayor preocupacion
causan; son aquellos que no sabemos el grado de dafio que nos pueden
causar a nosotros o a nuestras futuras generaciones, como el A(H1N1).

Para un minero, la probabilidad de quedar atrapado en un acciden-
te es un riesgo conocido, el riesgo es evidente “se ve". Sin embargo,
"alguien” tiene que hacer el trabajo y ese alguien en regimenes demo-
craticos se encuentra informado de los riesgos a los que se va a expo-
ner; y no sélo informado, sino también recompensado por el grado de
riesgo que su trabajo conlleva y como ejemplo bastan los trabajadores
de la industria eléctrica y petrolera, que reciben altos salarios por las
condiciones de peligro a las que de manera voluntaria e informada se
exponen dia a dia. Los trabajadores y el publico en general tenemos
derecho a estar informados de aquellos peligros que nos rodean y que
potencialmente pueden ser dafiinos para nuestra salud.

¢ Cuantos muertos cobré la influenza A(H1N1)? En todo el mundo
mueren millones de personas por otros motivos, entonces ; por qué el
miedo? La respuesta estd en la percepcion de riesgo y ésta es el pro-
ducto de un consenso social. Un virus que se contagia por medio del
aire y para el que no se conocia ninguna cura nos lleva a un grupo
de personas que piensan que el fin de la humanidad habia llegado y
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que todo el mundo desapareceria; a este tipo de vision se le denomi-
na "cosmovision catastrofica”. En el otro lado del espectro tenemos la
"cosmovisién cornucopia’, que se refiere a un grupo de personas que
piensan que el ser humano es infalible y por medio de mas y mejores
tecnologias se pueden contener todos los males y por lo tanto el ser
humano dominard a la naturaleza.

Las personas somos actores activos que buscan darle sentido a su
entorno defendiendo los simbolos representativos de nuestros estilos
de vida. Constantemente buscamos racionalizar nuestra conducta pese
al hecho de que ésta en gran medida la determina el contexto y cosmo-
visiones. Para que un evento se torne en crisis, depende no solamente
de la magnitud del evento en términos actuariales, sino también de la
construccién social del mismo.

En el caso del virus HINT los mexicanos buscdbamos desespera-
damente deshacernos del estigma de ser los “creadores del virus mexi-
cano, porcino y por Gltimo HIN1" (Condon y Sinha, 2010). El simbolo
patrio fue manchado con una enfermedad contagiosa que atentaba
contra nuestra economia nacional y estilo de vida (exportacion y consu-
mo de productos derivados del puerco, respectivamente). Ademds del
estigma relacionado con originar una pandemia global que atentaba
contra una importantisima fuente de ingresos como lo es el turismo.

En México, el respeto a la autoridad y el apego al grupo y familia
son valores que permean casi todas las interacciones (Diaz, 2003). Este
respeto a la autoridad se relaciona con mejores actitudes hacia las nor-
mas de sequridad industrial (Pérez-Floriano, 2001)y en preferencias de
mensajes informativos en los que se enfatizan las diferencias de estatus
(Albers y Gelb-Miller, 1996). Estas caracteristicas de los mexicanos en
cierta medida explican el apego a las reglas de contencion establecidas
por la Secretaria de Salud, como el uso de tapabocas y gel sanitario en
lugares publicos durante la contingencia epidemioldgica en México. El
respeto a la autoridad también, desgraciadamente, explica el que los
mineros de Pasta de Conchos entrasen a trabajar a la mina a pesar de las
pésimas condiciones de seguridad que imperaban en ella.

El cuadro 1 manifiesta los efectos de los peligros en personas con dis-
tintas cosmovisiones, reflejando la tendencia de las personas con cosmo-
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vision catastrofica a amplificar o exagerar los riesgos, comparados con
la tendencia de personas con cosmovisién de cornucopia que tienden
a minimizar o ignorar los riesgos.

Influenza A(HIN1) y contencidn de crisis

El cuadro 1 muestra un modelo de contencion de crisis que nos per-
mite analizar las distintas fases de preparacién y respuesta con la que
se encuentran los lideres politicos en general frente una situacién de
emergencia.

Cuapro 1. Modelo de contencion de crisis

Precrisis Crisis Poscrisis
e Continuo andlisis del entormno e Deteccion e Seguimiento
e Analisis de las mas graves emer- @ Contencion e Cambiando la memo-
gencias potenciales e Recuperacién ria colectiva
e Disefio de sistemas y herramientas o Andlisis de [a efectivi-
de contencién de crisis dad de las interven-
e Monitoreo ciones

e Aprendizaje

Fuente: Elaboracién propia.

Precrisis

Las organizaciones efectivas prevén las posibles situaciones de emer-
gencia, como lo demuestra el caso de Giuliani y el 11 de septiembre.
Dentro de las organizaciones se debe cuestionar: ; Cudles son las posi-
bles emergencias que pudiesen ocurrir? En el caso de la influenza, esa
pregunta ya se la habia hecho el gobierno de México, y en 2006 Ia Se-
cretaria de Salud, bajo el liderazgo de Julio Frenk, emiti¢ el Plan Nacio-
nal de Preparacidn y Respuesta ante una Pandemia de influenza: “Las
pandemias del siglo pasado fueron en 1918, 1957, 1968 y en menor
extension en 1977. La pandemia de 1918-1919 fue la mas severa; se
estiman 40 millones de muertos en todo el mundo, los adultos de 20
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a 50 afios registraron las tasas mds altas de morbilidad y mortalidad”
(Secretaria de Salud, 2006:11).

México es uno de los pocos paises que contaba con un plan de con-
tingencia en caso de pandemia y una vez que se identificd un nuevo
tipo de influenza se procedié conforme a la planeacién (figura 1), a
contactara los principales miembros de su equipo: secretario de Salud,
presidente de la reptblica, sus pares en Estados Unidos y Canada. Lo
que demuestra la efectividad de los tratados de cooperacién para el
desarrollo internacional, en la que nuestros socios fueron clave en la
contencion de la contingencia epidemioldgica.

Regresando a nuestro ejemplo del accidente en mina Pasta de
Conchos es interesante considerar que si la empresa tenfa un plan de
contingencia en caso de derrumbe en una de sus muchas minas, el
plan no funciond y las consecuencias del accidente dejaron huellas
econémicas y morales en todos los afectados.

Crisis

Cuando las personas perciben un riesgo a su bienestar, su primera re-
accion es huir de la situacion. En el caso de la influenza en el Distrito
Federal es temible pensar en mas de 20 millones de personas movi-
lizandose para dejar lo que se convirtié en la verdadera emergencia
sanitaria. Independientemente de dénde empez6 la propagacién del
virus, la perspectiva de una enfermedad de la que no sabiamos casi
nada fue realmente aterradora. En estas circunstancias, si las personas
no pueden huir, se estresan y conforme pasa el tiempo se estresaran
alin més. La comunicacién en crisis nos marca que las personas en es-
tas circunstancias buscan a quién obedecer. Buscan a ese alguien que
"sabe qué hacer”. Rudy Giulianiy en el caso de México, Marcelo Ebrard,
lo entendieron muy bien. Es funcién del lider de la organizacién el dar
la cara y ejercer su funcién de lider del equipo de manejo de crisis. En
el caso de lainfluenza, las personas recibieron instrucciones muy preci-
sas: Quedarse en casa, usar tapabocas, uso de gel sanitario, entre otras.

Esas instrucciones muy sencillas fueron clave en ayudar a contener la
propagacién de la pandemia (Condon y Sinha, 2010).
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Lograr paralizar a toda una ciudad y posteriormente un pais con
mas de 100 millones de habitantes fue un acto valiente, que dio resul-
tado y del cual se contintia discutiendo y aprendiendo por expertos de
la Organizacion Mundial de la Salud y otras instancias la efectividad de
respuesta de las autoridades en nuestro pais.

En contraste, en Pasta de Conchos el presidente de la empresa
nunca aparecio, lo que llevo a mayor indignacién por parte de los fa-
miliares de los mineros y de la sociedad mexicana que seguia minuto
a minuto los infructuosos esfuerzos de rescate. En situacion de crisis
se espera que el lider organizacional se encuentre presente otorgando
palabras de aliento y liderando a sus constituyentes (Argenti, 2002). En
Pasta de Conchos nunca llegé ese momento, como lo menciond Juan
Rebolledo Gout, vicepresidente de relaciones internacionales de Gru-
po México: “Lamentablemente no contdbamos con un plan de comu-
nicacion; realmente no estabamos preparados, nos agarré por sorpresa
y en domingo” (Tejeda y Pérez, 2011:89).

Poscrisis

La planeacién para emergencia pareciese algo de sentido comdn;
y como la mayoria de los procesos efectivos: si lo es. Asi lo demostrd
el caso del manejo de la contingencia epidemioldgica en México. Sin
embargo, las emergencias mal manejadas llevan a catéstrofes donde se
pierden vidas, como fue el caso de la mina Pasta de Conchos en México,
con incalculables pérdidas, no sélo de vidas sino también econdmicas.

Seis dias después de la explosién, comenzaron las contradicciones
entre el secretario del Trabajo y Previsién Social, Francisco Javier Sa-
lazar, los técnicos de la empresa Grupo México, concesionarios de la
mina, y el propio gobernador Humberto Moreira; esa parte hizo a los
medios retomar la linea policiaca de la informacién, obviando aspectos
sociales medulares, escenario que provocé una sensacién de incerti-
dumbre en la sociedad, asi como un gran enojo a los familiares que es-
peraban informacién acerca de la situacién de los mineros enterrados
(Tejeday Pérez, 2011:89).
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La meta de la comunicacién de riesgos respecto a la percepcién de
riesgo se ilustra en la figura 1, idealmente se busca que las personas
reconozcan el “riesgo real”. Esto significa que en la capacitacion los
mensajes deberian enfocarse en hacer que las personas reconozcan los
riesgos de manera objetiva, sin exagerarlos pero tampoco sin minimi-
zarlos, pues llevaria a que los individuos no tomasen precauciones. Las
personas con una cosmovision catastrofica, que exageran los efectos
de los peligros, disminuirian su percepcién sobre el grado de peligro.
Mientras que las personas de cosmovisién de cornucopia, que tienden
aignorar los peligros, incrementarian su percepcién sobre el grado de
peligro (Douglas y Wildavsky, 1982).

Percepcion de riesgo alta
Peligro real (ejemplo, asbestos,
AHINT), contaminacion)

Catastrdfica

Cornucopia
Percepcion de riesgo baja

Fuente: Elaboracién propia.
Figura 1. Percepcion de riesgo y valoracién del peligro

Aprendizaje

A seis afios del accidente en Pasta de Conchos, solamente se recu-
peraron dos de los 65 cuerpos y los deudos contintian exigiendo se
reanuden las excavaciones y se haga justicia para hallar los faltantes
(Martinez, 2012).

Pasos para una comunicacion de riesqos efectiva

El objetivo de la comunicacion de riesgos es establecer un didlogo en-
tre dos partes que deseen informarse o discutir sus opiniones sobre un
riesgo real o percibido, en situaciones en donde la preocupacién es alta
y la confianza es baja. Transformando las actitudes de las personas para
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que se comporten de forma més segura, pues para percibir que algo es
peligroso, es necesario que la persona se sienta en peligro.

Las siguientes estrategias resumen un modelo de comunicacién de
riesgos efectiva para casi cualquier tipo de evento catastréfico:

1. Proporciona al publico los hechos. En términos sencillos explica al
publico lo que la ciencia sabe sobre los riesgos.

2. Venderal publico los hechos. El pablico necesita persuasién mas que
educacion.

3. Proporcionarle al puablico més de lo que obtuvo en el pasado. Los
riesgos que las personas han tolerado en el pasado no son necesaria-
mente aceptables para ellos. En el didlogo de comunicacién de ries-
go debe haber una disposicién por parte de la organizacion de ofre-
cer condiciones ventajosas al publico que acepta vivir con el riesgo.

4. Proporcionaral publico lineamientos claros de filosofia de regulacidn
de riesgos. El publico quiere saber que la organizacion trataré de pro-
tegerlos.

5. Deja que el mercado decida. Una esperanza de la comunicacion de
riesgo es que los riesgos sean comprendidos cuando sean comunica-
dos en el contexto de decisiones de los consumidores.

6. Que los gerentes de seguridad estén en la linea de fuego. Que una
sola persona esté en contacto con el ptblico emitiendo todas las de-
claraciones, esto para evitar que se filtren informaciones contradicto-
rias e incrementar la confianza del publico al tener sélo una persona
a quién responsabilizar o preguntar.

7. Envuelve ala comunidad. Aveces el piblico conoce mejor los riesgos
que los cientificos, el recabar sus opiniones sobre los riesgos e ideas
para solucionarlos, ayuda a que las personas busquen metas realistas
sobre como manejary compensar sobre los riesgos.

Estos pasos fueron seguidos a cabalidad por las autoridades de sa-
lud publica del gobierno federal y el de la Ciudad de México. Al con-
trario de la reaccién de la gerencia de Pasta de Conchos que Ilegé a la
escena del accidente muchas horas después de ocurrido el percance.
La catdstrofe y el manejo de la misma se desvid de las manos de la ge-
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rencia a los medios de comunicacién, a diversos funcionarios estatales
y federales, al sindicato y la iglesia. Todos estos actores atendieron a las
familias de los mineros que esperaron durante muchos dias frente a la
entrada de la mina.

En el caso de la influenza, México se encontraba preparado para
ese tipo de contingencia, ya que desde 2005 la Secretaria de Salud ha-
bia sido participe de los planes internacionales en caso de pandemia
por influenza elaborado por la Organizacién Mundial de la Salud en
2005. Desde el caso del sindrome respiratorio agudo severo (sars) la
oms habia considerado la influenza.

El gobierno de México habia sido participe de seminarios interna-
cionales de preparacién en caso de pandemia global, y ésta se not6 en
el manejo de la crisis de 2009, ya que se llevaron a cabo estrategias que
tranquilizaron a la poblacién manteniéndola informada de modo que las
personas siempre estuvieron prevenidas en espera del peor escenario,
mismo que afortunadamente nunca llego.

Todas las organizaciones enfrentan grandes peligros potenciales y
deben utilizar herramientas de manejo y comunicacién sustentados en
la ciencia, muchas de las posibles contingencias pueden ser predichas.
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Conclusiones

Juan Manuel Rodriguez Esteves

as sociedades actuales enfrentan una serie de amenazas globales

dadas por el nimero creciente de dafios ocasionados por peligros

0 amenazas de diferente origen, ya sean los que estan asociados
a los fendmenos naturales (inundaciones, huracanes, ondas de calor,
sequias, ondas de frio), como aquellos relacionados con la actividad
industrial, la contaminacion ambiental, etcétera, es decir, amenazas de
origen antropogénico. Sin embargo, estos peligros pueden represen-
tar nuevos desafios cuando se combinan fenémenos naturales como
[luvias intensas, con fendmenos que ocurren en los asentamientos
urbanos como la deforestacion, cambios de uso del suelo, cambio del
curso de rios, actividad industrial, etcétera. Para este tipo de amenazas
se requiere considerar nuevos enfoques de estudio, ya que involucra
conocer fenémenos naturales y fenémenos sociales.

El estudio del riesgo es complejo, debido a que estan apareciendo
nuevas amenazas donde anteriormente no existian. Debido a ello, el
estudio del riesgo es transdisciplinar, ninguna disciplina, por especia-
lizada que sea, podréd abordar el tema de los riesgos y proponer estrate-
gias para su reduccién con una perspectiva de largo plazo, debido a los
alcances acotados por cada disciplina. El estudio del riesgo es ademés
muldimensional, ya que involucra diversos aspectos que van desde el
sistema de valores de los individuos, hasta los procesos estructurales
que definen y moldean a una sociedad compuesta por grupos sociales
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distintos, es decir, se relaciona con aspectos ambientales, econdémicos,
politicos, culturales, etcétera.

Las investigaciones aqui presentadas estan referidas a un amplia
variedad de conceptos que van desde los diferentes tipos del riesgo y
su percepcion social hasta las amenazas globales en un sentido amplio,
incluyendo las dimensiones de la vulnerabilidad, cambio climatico y los
desastres, ya que uno de los objetivos de la presente obra es mostrary
analizar las distintas dimensiones del riesgo que se presentan y, quizas,
identificar nuevos tipos de riesgo. Las dos partes en las que se orga-
niza la presente obra tienen la intencién de mostrar la relacién entre
los riesgos desde una dimensién espacial (la frontera norte de México),
lugar donde se asientan grupos de diversas culturas y con diversas ac-
tividades productivas; y por otro lado, se presenta al riesgo como una
construccién social con enfoques de estudio transdisciplinares.

En este sentido, los procesos que definen al riesgo y a los desastres
son presentados desde dos perspectivas. Una regional, que demuestra
que los procesos sociales, ambientales, econémicos y culturales que
materializan al riesgo y los desastres, ocurren invariablemente en un
contexto espacial y temporal, definiendo la escala de influencia y la
magnitud de los efectos en la sociedad. Lo anterior ocurre en funcién
de los contextos previos de vulnerabilidad en todas sus dimensiones
(fisica, ambiental, social, econémica, cultural, etcétera). Por su parte,
una segunda perspectiva de estas investigaciones, esta relacionada
con el riesgo de frontera, donde se presenta al riesgo como un elemen-
to analitico continuamente cambiante que puede y debe ser objeto de
medidas precautorias.

De manera particular, el riesgo en la frontera México-Estados Uni-
dos esta relacionado con un amplio nimero de factores sociales, eco-
némicos, culturales, etcétera, que se manifiestan y cobran relevancia
en los asentamientos humanos y en las actividades productivas de
esta region. Los centros urbanos fronterizos y la tendencia hacia la
aglomeracién de personas y actividades econémicas, van desarrollan-
do escenarios de riesgos donde surgen nuevos riesgos asociados tanto
a fendémenos naturales como antropogénicos. El desarrollo de nuevas
zonas de alto riesgo de las ciudades y los que se presentan en el seno
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de las actividades productivas, permiten identificar la intensificacion de
peligros que ya existian, como la aparicion de otros nuevos.

La evolucién de los enfoques tedricos para abordar los estudios del
riesgo, la vulnerabilidad o los propios desastres, han marcado las di-
ferentes maneras de considerarlos para su prevencién como para su
atencidn. El enfoque tecnocratico, por ejemplo, sélo considera al peli-
gro, es decir, se basa en el conocimiento de que la causa de los dafios
provocados por un fendmeno se debe precisamente a éste, pero deja
fuera al riesgo. Por otro lado, existen otros enfoques que van més alla
del estudio de los peligros a los que esté sujeta la poblacién en un
momento y lugar determinado, y abordan también las formas de in-
tervencion para disminuir la vulnerabilidad asociada a los desastres.
En este tipo de enfoques se han construido modelos de intervencién
para acercarse a la comprension de una realidad compleja, debido a la
multidisciplinariedad del riesgo.

Los estudios de caso aqui presentados demostraron la diferencia
que hay entre amenaza y riesgo, el primero de ellos se considerd como
aquel fendmeno o actividad humana especifica que desencadena una
serie de consecuencias socioambientales, casi siempre negativas para
la sociedad y los ecosistemas. Por su parte, el riesgo hace referenciaa la
probabilidad de que esa amenaza tenga consecuencias en la sociedad
y determine un cambio social de mayor alcance. Por lo tanto, la ame-
naza, el riesgo y por supuesto los desastres, son elementos diferentes,
pero intimamente relacionados entre si, donde uno de ellos no puede
existir sin los otros.

La investigacion de los riesgos y los desastres proporciona nuevas
vetas de estudio debido a que estos analisis son complejos, ya que se
refieren a una cambiante sociedad que demanda enfoques cada vez
mas innovadores, cuya finalidad deberd ser la disminucidn del riesgo y
el desarrollo de nuevas estrategias adaptativas, haciendo asentamien-
tos humanos y actividades productivas més seguras. Los organismos
oficiales encargados de la gestién integral del riesgo, que pretendan
disminuir los impactos negativos a la sociedad asociada al riesgo y en
su caso de los desastres, deberan conocer mejor la situacién socioeco-
ndmica y cultural de los individuos a quienes van dirigidas las politi-
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cas publicas de intervencién en esta materia, ya que la sociedad estd
conformada por diferentes grupos que se diferencian entre si'y, por lo
tanto, distintas formas de hacer frente al riesgo y sus consecuencias.
Por su parte, la participacién ciudadana deberd ser un elemento activo
en la definicién de estas politicas para integrar a los actores locales en
la toma de decisiones en materia de disminucién del riesgo.

Finalmente, un elemento que debe ser reforzado en el futuro para
este tipo de obras, es el papel de la sociedad local, es decir, la voz de
las personas que han sido afectadas por una o mas de estas amenazas,
analizando sus estrategias de adaptacion ante estos procesos y sobre
todo haciéndolas participes del manejo de programas de prevencién
y remediacién de situaciones de desastre. Este tipo de anélisis debe
ir acompafiado con un conocimiento de las condiciones previas en las
que se desarrollan las sociedades, con el fin de comparar el antes, du-
rante y después de la ocurrencia de un fendémeno natural intenso, la
influencia de una actividad econdmica o el brote de una epidemia.

Lo anterior requiere de un esfuerzo mayor al aqui presentado,
ya que precisa de la observacion de largo plazo para determinar las
condiciones previas en las que ocurren los peligros y amenazas, para
posteriormente identificar los cambios sociales que puedan suscitarse
y determinen desde ese momento la dindmica de las sociedades con-
temporaneas.

Juan Manuel Rodriguez Esteve
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coautorfa con Evarista Arellano, Lourdes Camarena y Walter Daess-
|é. Direccion electrdnica: cglascoe@colef.mx

Erika Zufiga Violante. Es candidata a doctora en Medio Ambiente y
Desarrollo y maestra en Ciencias en Manejo de Ecosistemas de zo-
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Ciencias de la Salud (uasc). Su publicacion més reciente: Erika
Z0figa Violante, Evarista Arellano Garcia, Lourdes Camarena Qjina-ga,
Walter Daesslé Heusser, Christine Von-Glascoe, J. Claudia Leyva
Aguilera y Balam Ruiz Ruiz, 2012, "Dafio genético y exposicién a
plaguicidas en trabajadores agricolas del Valle de San Quintin, Baja
California, México” Revista de Salud Ambiental (vol. 12, ndm. 2).
Direccién electronica: erika.zuniga.v@gmail.com
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El andlisis del riesgo y riesgos de frontera.
Aportes desde las ciencias sociales
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21 de diciembre de 2022.
Para comentarios, enviarlos a:
publica@colef.mx



El riesgo es una construccion social y el peligro es
real. Esto significa que las condiciones medioam-
bientales donde las personas desarrollan su vida las
llevan a que compartan visiones similares sobre los ob-
jetos que les rodean. Estas visiones compartidas se
reflejardn en orientaciones culturales hacia la vida
y, por tanto, hacia los peligros del entorno. Esta obra
es pionera al explorar la interseccidn entre la dimen-
sién social y la tecnoldgica para realizar el andlisis
de riesgos y el manejo de desastres en un contexto
mexicano. Pérez Floriano y Rodriguez Esteves retinen
a un grupo multidisciplinario de cientificos sociales —es-
pecializados en psicologia social y organizacional,
geografia, antropologia, ciencias ambientales, eco-
nomfa, derecho y sociologia— que nos brindan algu-
nas de las tendencias mds recientes en el andlisis de
riesgos y desastres en el México contemporaneo. Los
autores presentan investigaciones que tienen como
escenario la epidemia de gripe AH1N1, desastres
asociados a fenémenos naturales, contaminacién
ambiental, accidentes industriales y riesgos por cri-
men y violencia.
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